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Wiodzimierz Malendowski

Rozdziat XXVIII SPORY | KONFLIKTY MIEDZYNARODOWE
1. SYSTEMATYKA SPOROW I KONFLIKTOW

Funkcjonowanie wspolczesnej spotecznosci migdzynarodowej cechuja réznice interesow, sprzecznosci, spory i
konflikty. Czgsto pojecia odnoszace si¢ do wymienionego stanu stosunkoéw wzajemnych mig¢dzy panstwami
traktowane sa zamiennie. Przyczyna tego jest brak norm prawnych, zawierajacych powszechnie aprobowane
definicje tych termindw. Mimo ze zawieraja podobne treéci, nie sa to pojgcia tozsame.

W doktrynie publicznego prawa migdzynarodowego definiuje si¢ na ogdt spor jako wyraz sprzecznosci
interesow miedzy panstwami. Moze to dotyczy¢ tzw. zywotnych interesow panstwa i zagrazac utrzymaniu
mig¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Sa rowniez spory, ktore wpltywaja niekorzystnie na stosunki
mig¢dzynarodowe, lecz nie stanowia zagrozenia dla bezpieczenstwa migdzynarodowego. Ze wzgledu na podtoze i
charakter rozrdéznia si¢ spory polityczne i prawne.

Miarg ocen umozliwiajacych zakwalifikowanie sporu jako politycznego sg takie kryteria jak interesy polityczne,
racja stanu, zywotne interesy narodowe itp. Natomiast zgodnie z powszechnie przyjetymi kryteriami sporem
prawnym jest spor, ktorego ocena opiera si¢ na okreslonej normie prawa migdzynarodowego. Statut Stalego
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Migdzynarodowej (STSM) z 1920 r. do sporéw prawnych zaliczat:

- spory wynikajace z wyktadni umowy;

- kazda kwesti¢ prawa migdzynarodowego;

- ustalenie faktu stanowigcego pogwalcenie prawa migdzynarodowego;

- rodzaj 1 zakres odszkodowania naleznego za zerwanie zobowiazan miedzynarodowych.

Ustalenie, jaki charakter ma dany spor, nastrgcza¢ moze sporo trudnosci, poniewaz granice migdzy sporem
politycznym i prawnym sa czg¢sto niezbyt ostre. Wprawdzie autorzy statutu Migdzynarodowego Trybunatlu
Sprawiedliwo$ci (MTS) wzorujac si¢ na postanowieniach statutu STSM przyjeli klauzulg wyodrebniajaca spory
prawne, ale takze to nie utatwia odréznienia sporu prawnego od politycznego.

Podstawa sporu jest sprzeczno$¢ interesdéw. Oznacza to taki stan stosunkoéw migdzy partnerami na arenie
migdzynarodowej, ktory dowodzi braku mozliwo$ci pogodzenia interesow obu stron. Jest to warunek niezbgdny
powstania sporu, aczkolwiek go nie implikuje. Dodatkowym czynnikiem stymulujacym powstawanie sporu jest
okres$lony czyn panstw, tzn. dziatanie, zaniechanie lub znoszenie, ktoéry nadaje sprzecznosci intereséw charakter
polityczny, prawny lub ekonomiczny. W praktyce stosunkoéw migdzynarodowych spory raczej rzadko sa
zdominowane tylko przez jeden z wymienionych czynnikow. Strony sporu manifestuja swoja wolg, wysuwajac
wlasne zadania, pretensje i roszczenia lub kwestionujac inne, a takze w pewnych sytuacjach wyrazaja sprzeciw.
Zatem spor migdzynarodowy ma miejsce wtedy, gdy przynajmniej dwa panstwa wyraznie wysuwaja wzajemne
roszczenia. W Karcie Narodéw Zjednoczonych dokonano podziatu sporéw na zagrazajace pokojowi i
bezpieczenstwu, okreslane jako , kwalifikowane” oraz pozostate - ,,zwykle”. Przewidziano rowniez odrgbne
procedury postgpowania zaleznie od rodzaju sporu.

Kompetencje do stwierdzenia zaistnienia sporu maja: Rada Bezpieczenstwa i Zgromadzenia Ogolnego ONZ
oraz MTS. Ponadto w stosunkach dwustronnych rowniez poszczeg6lne panstwa moga skonstatowaé istnienie
sporu.

Obok pojecia sporu w powszechnie stosowanej terminologii wystgpuje pojgcie sytuacji, 0znaczajace napigcie w
stosunkach migdzynarodowych i taki stan rzeczy, ktéry moze doprowadzi¢ do sporu i najczgsciej go poprzedza.
Okresleniu sytuacja towarzyszy nader czgsto pojecie napigcia, oznaczajace antagonizm nie majacy jeszcze
okreslonego i precyzyjnie zdefiniowanego przedmiotu ograniczony co do stosowanych srodkéw dziatania. Stan
napigcia w zdecydowanym stopniu utrudnia uregulowanie sporow migdzynarodowych. Terminem sytuacja
wielokrotnie postuguja si¢ autorzy Karty ONZ. Jednak nie ma normy prawa migdzynarodowego zawierajacej
definicje¢ sytuacji sporu, co niejednokrotnie utrudnia okreslenie stanu faktycznego. Wynikiem napigcia moga by¢
kryzysy migdzynarodowe, wyrazajace stan trudno$ci w stosunkach wzajemnych miedzy panstwami, obejmujacy

przeciwstawno$¢ roszczen, rywalizacje, konflikt, a w skrajnej postaci wojne. Pojawia sig tutaj jeszcze jedno
obiegowe pojecie: konflikt. Etymologicznie mozna je wywies¢ z jezyka tacinskiego (conflictus - zderzenie).

Konflikt migdzynarodowy na ogot poprzedza narastajaca sprzecznos¢ interesow i antagonizm. Czasami
stopniowo, a nickiedy gwattownie okreslany jest jego przedmiot. Do konfliktu dochodzi wtedy, gdy
podejmowane sg dziatania polityczne, ekonomiczne i militarne, w celu narzucenia drugiej stronie swoich racji.
Ta z kolei odrzuca je. W tej sytuacji istotne znaczenie ma zachowanie si¢ stron sporu. Wyroéznia si¢ konflikty




werbalne (np. protest, sprzeciw, ostrzezenie, grozba) i akcje konfliktowe (np. zerwanie stosunkow
dyplomatycznych, konfiskata, demonstracja sity lub jej uzycie).

Konflikty mozna podzieli¢ na migdzynarodowe i nie majace charakteru migdzynarodowego. Pierwsze z nich
0znaczaja rozciagnigcie w przestrzeni i czasie walkg dwoch lub wigcej podmiotow prawa migdzynarodowego.
Konfliktami nie majacymi charakteru migdzynarodowego okresla si¢ sytuacje, w ktorych tylko jedna strona
konfliktu ma petna zdolno$¢ prawnomigdzynarodowa. Pojawia si¢ przy tym dodatkowa trudnos¢ klasyfikacyjna
z uwagi na nieostro$¢ granic migdzy tymi dwoma rodzajami konfliktow. Zwlaszcza ze czg$¢ z nich pierwotnie
wewngtrzna, ulega umiedzynarodowieniu przez wlaczenie si¢ strony trzeciej, ktora dostarcza pomocy
wojskowej, specjalistow, instruktorow i doradcdéw oraz sprzetu i broni. Akcje konfliktowe, ktdre doprowadzity
do uzycia sity, przeksztalcaja si¢ w konflikty zbrojne.

Na podstawie kryterium celu konfliktu mozna wyrdzni¢ konflikty obronne, antykolonialne,
narodowowyzwolencze oraz konflikty w walce o prymat lub przeciwko niemu, w sferze ekonomicznej,
politycznej, rasowej, religijnej i innych. Ze wzgledu na sposoby prowadzenia dziatan podczas konfliktow
zbrojnych mozna wyodrgbni¢ wojny na ladzie, morzu i w powietrzu oraz wojny z uzyciem $rodkow
chemicznych, biologicznych i nuklearnych.

W innym podziale wyr6znia si¢ wojny z uzyciem sit konwencjonalnych lub niekonwencjonalnych. Z uwagi na
zasieg terytorialny wojny moga mie¢ charakter lokalny lub §wiatowy. Na podstawie innych jeszcze kryteriow
mozna podzieli¢ wojny na regularne, partyzanckie, domowe, interwencyjne lub ograniczone.

Na gruncie prawa migdzynarodowego funkcjonuje pojgcie stosowania sily. Jest ono szersze anizeli wojna i
konflikty zbrojne. Dotyczy sytuacji, w ktorych ma miejsce starcie sil zbrojnych dwoch lub wigcej przeciwnikow.
Odnosi si¢ takze do akeji zbrojnych, ktore nie napotykaja zbrojnego oporu, jak to zdarza si¢ czgsto przy
interwencjach zbrojnych, demonstracjach o charakterze wojennym.

Uchwata Zgromadzenia Ogolnego ONZ z 14 XII 1974 r. zawierajaca definicj¢ napasci, wskazuje przede
wszystkim, Ze jest nig uzycie sity zbrojnej przez panstwo przeciwko suwerennosci, terytorialnej integralnosci lub
politycznej niezawisto$ci drugiego panstwa lub w innym celu niezgodnym z Karta NZ. Tym ,,innym celem”
moze by¢:

- blokada portow lub wybrzeza panstwa przez sity zbrojne drugiego panstwa;

- dziatalno$¢ panstwa polegajaca na udzielaniu zezwolenia w odniesieniu do terytorium oddanego do
dyspozycji drugiego panstwa, aby byto ono uzyte przez to panstwo dla dokonania aktu napasci
przeciwko trzeciemu panstwu;

- wyslanie przez jakie§ panstwo w swoim imieniu zbrojnych band, grup, oddzialéw nieregularnych lub
najemnikow, ktore dokonuja zbrojnych dziatan przeciwko drugiemu panstwu o takiej wadze, ze rdwnaja
si¢ one aktom wymienionym powyzej lub powaznemu zaangazowaniu si¢ na tym obszarze.

Nie kazda forma okazania sity jest aktem napasci, na przyktad manewry wojskowe u granic innego panstwa,
demonstracyjne przeptywanie floty wojennej nie opodal wod terytorialnych, przelot samolotow wojskowych w
poblizu granic panstwa etc.

2. ZRODLA I PRZYCZYNY SPOROW ORAZ KONFLIKTOW MIEDZYNARODOWYCH

Spory 1 konflikty w znacznie wigkszym stopniu niz w okresie historycznym wyznaczaja ksztatt wspolczesnych
stosunkow migdzynarodowych. U ich podloza znajduja si¢ sprzecznosci, ktérych rozwiazanie lub ztagodzenie
sprawia spoteczno$ci migdzynarodowej sporo trudnosci. Panstwa wchodzace w jej sktad rdznia si¢ od siebie
wielkoScig terytorium, potencjatem demograficznym i ekonomicznym. Rdznicuja je ustroje polityczne i kierunki
obranych drog rozwojowych. Znaczna liczba sporéw jest rezultatem podziatu na panstwa gospodarczo
rozwini¢te i zacofane. Pokrywa si¢ on w duzej mierze z podziatem na bogata Péinoc i biedne Potludnie oraz z
podziatem na biala i kolorowa czg$¢ §wiata.

Przyjmujac t¢ uproszczona dyferencjacjg, mozna zalozy¢, ze decydujacy wplyw na powstawanie, przebieg, a
takZze na sposoby rozwiazywania sporéw i konfliktow ma niejednorodnos$¢ wspotczesnego §wiata. Wzrost
sporow migdzynarodowych warunkuje powigkszajaca sig liczba panstw suwerennych powstatych w wyniku
rozpadu systemu kolonialnego, obarczonych wielkim bagazem powaznych, nierozwiazanych problemow. W
wielu regionach $wiata istnieja pozostatosci dawnych imperiow kolonialnych, ktérych likwidacja napotyka na
roéznego rodzaju przeszkody, prowadzac do sporow i konfliktow.

Zrédtem spordw sa partykularne interesy poszczegélnych panstw, zwiazkéw ekonomicznych oraz ugrupowan
politycznych i militarnych. Spory powstaja w warunkach pokojowych, nawet przy utrzymywaniu przyjaznych
stosunkow. Nawiazujac do tresci tacinskiej paremii rara est inter fraters concordia (rzadko jest zgoda migdzy
bra¢mi), mozna stwierdzi¢, ze im stosunki migdzy panstwami sa intensywniejsze, tym wigksze jest ryzyko



pojawienia si¢ roznicy zdan dotycza cych wspolpracy gospodarczej, handlowej i finansowej. Konflikty moga
tez. wynikaé z rdznej interpretacji postanowien zawartych uméw migdzynarodowych.

Wszechstronna i dynamiczna wspotpraca migdzynarodowa tworzy plaszczyzng powstawania sporow w wyniku
wspolzawodnictwa i rywalizacji. Nie nalezy jednak utozsamia¢ tych zjawisk z konfrontacja. Niemniej zdarza sig,
ze na tle rywalizacji ekonomicznej dochodzi do odrzucenia zasad i form dopuszczalnych przez prawo
migdzynarodowe.

Przedmiotem sporu bywaja terytoria oraz granice panstw na ladzie lub morzu. Moga by¢ dodatkowo pogtegbione
przez oddziatywanie czynnika narodowego lub etnicznego. Nadal w wielu przypadkach granice zasiedlenia
narodu nie pokrywaja si¢ w pelni z granicami panstwowymi. W Trzecim Swiecie jedna z najwazniejszych
przyczyn sporéw i konfliktow jest dziedzictwo kolonializmu (granice, terytoria). Konflikty w tych regionach
$wiata wielokrotnie uwarunkowane byly przebiegiem rywalizacji wielkich mocarstw, ktore posrednio lub
bezposrednio angazowaty si¢ w tamtejsze spory i walki zbrojne. Dazenie do uzyskania dominujacej pozycji w
danym regionie i rywalizacja migdzy potggami regionalnymi rowniez prowadzi do sporow i konfliktow. Ich
przyczyna sa takze sprzecznosci na tle intereséw politycznych, ekonomicznych i militarnych panstw
rozwijajacych si¢. Dodatkowe zagrozenie powoduja prowadzone przez nie zbrojenia.

Wazna role w zaklocaniu stosunkow migdzynarodowych odgrywaja negatywne stereotypy etniczne. Te
uproszczone i deformujace obraz rzeczywistosci zbitki pojgciowe maja zazwyczaj podtoze historyczne. Tkwia
bardzo mocno w $wiadomosci narodow i nie fatwo poddaja si¢ rugowaniu. Falszywe opinie o innych narodach
umocnione réwnie fatszywie pojmowanym interesem narodowym, wplywaja na zaostrzenie sporéw i konfliktow
miedzynarodowych. Podobna rol¢ moga odegra¢ wierzenia religijne. Religie bywaly czgstokro¢ przyczyna lub
pre-tekstem do wywotywania konfliktow zbrojnych.

Wielu sporow mozna by uniknaé, gdyby nie wptywaty na nie ambicje polityczne przywodcow panstw.
Powotujac sig na racje stanu, dokonuja interpretacji sytuacji konfliktowych, nie liczac si¢ z interesami partnerow
i probuja ich kosztem umocni¢ pozycje swego panstwa na arenie mi¢gdzynarodowe;j.

Ocena wielorakich przyczyn i zrodet sporow, konfliktow i napig¢ prowadzi do wniosku, iz réznorodne i
wieloplaszczyznowe stosunki miedzynarodowe rodza sprzecznosci i spory, co jest zjawiskiem naturalnym.
Natomiast na oceng patologicznych zastuguja zjawiska przeradzania si¢ sporow w wojny. Przywodcy panstw w
okreslonych okolicznosciach nie wahaja sig¢ podja¢ decyzji o zastosowaniu sity, tamiac postanowienia
pozytywnego prawa migdzynarodowego. Poszczegolne panstwa lub grupy panstw stosuja silg i grozbg jej
uzycia, mimo ze maja do dyspozycji odpowiednie srodki i sposoby pokojowego regulowania sporow
migdzynarodowych.

3. SPORY I KONFLIKTY W PRAKTYCE MIEDZYNARODOWEJ

W wielu wypadkach spory dotycza terytoridw, w tym rudymentow systemu kolonialnego. Przyktadem sa Ceuta
i Melilla w Afryce Pétnocnej nalezace do Hiszpanii, a do ktorych roszczenia wysuwa Maroko. Obiektem
roszczen maro-kanskich jest takze terytorium Sahary Zachodniej, dawnej kolonii hiszpanskiej. W 1976 r.
Ludowy Front Wyzwolenia Sahary Zachodniej i Rio de Oro (POLISARIO) proklamowat niepodlegtosé
Arabskiej Demokratycznej Republiki Sahary, ktora uznato 60 panstw. Na terytorium Sahary Zachodniej znajduja
si¢ wielkie poktady fosforytow oraz rudy miedzi i zelaza, a na obszarze przybrzez-nym ztoza ropy naftowe;.

Na kontynencie europejskim przedmiotem jednego z najbardziej dtugotrwatych i drazliwych sporéw jest
Gibraltar (ok.6 km2) nalezacy do Wielkiej Brytanii. Hiszpania uwaza, ze zwrot Gibraltaru zapewnitby jej pelna
integralno$¢ terytorialng. Utrzymywanie kolonii na terytorium innego panstwa Unii Europejskiej i NATO jest
anachronizmem. Wraz z zakonczeniem zimnej wojny ustata potrzeba utrzymywania bazy brytyjskich sit
zbrojnych w Gibraltarze.

W 1994 r. doszto do sporu granicznego migdzy Estonig a Rosja. W wyniku wytyczenia przez Rosjg swojej
granicy panstwowej wzdtuz dawnej linii administracyjnej, oddzielajacej dwie republiki radzieckie, Estonia
utracita 5% terytorium. Sa to ziemie lezace na wschdd od historycznych obszardéw estonsko-inflanckich,
przytaczone do Estonii na podstawie traktatu z Tartu zawartego z Rosja w 1920 r. Strona estonska utrzymuje, ze
uzyskane w ten sposOb granice sa wazne, poniewaz nie zmienita ich zadna inna umowa mig¢dzynarodowa. Z
kolei Rosja powotuje si¢ na Akt Koncowy KBWE uznajacy istniejace w Europie granice za nienaruszalne.
Dodatkowa przyczyna napigcia migdzy Estonia i Rosja sa problemy wynikajace z ustawodawstwa estonskiego w
sprawie obywatelstwa. Rosja uwaza, ze mimo zmian wprowadzonych do niego w 1999 r. nadal dyskryminuje
ono mniejszo$¢ rosyjska w Estonii.

Podobny problem istnieje w stosunkach rosyjsko-totewskich. W lipcu 1999 r. Rosja wniosta do KBWE i Rady
Europy sprawg ustawy jezykowej przyjetej na Lotwie. Ogranicza ona mozliwo$¢ postugiwania si¢ jezykami



innymi niz lotewski. Jej celem jest zapewnienie stosowania jgzyka totewskiego w wigkszosci dziedzin zycia
spotecznego i przezwycigzenia wieloletniej dominacji jezyka rosyjskiego.

W 1994 r. zaognit si¢ spor migdzy Grecja a Turcja na tle mozliwosci rozszerzenia greckich wod terytorialnych.
Data o sobie zna¢ nie uregulowana od lat kwestia podziatu wod Morza Egejskiego, szelfu kontynentalnego i
przestrzeni powietrznej nad morzem. Grecja podpisata konwencjg prawa morza, ktoéra weszta w zycie w
listopadzie 1994 r. Turcja nie jest sygnatariuszem tego porozumienia. Daje to Grecji mozliwos$¢ poszerzenia
swoich wad terytorialnych do 12 mil morskich. Taki krok Turcja gotowa jest uzna¢ za casus belli (powod
wojny) z uwagi na negatywne skutki poczynan Grekéw dla tureckiej zeglugi. Gdyby Grecy przeprowadzili
swawolg, nalezatoby do nich 71,5% powierzchni Morza Egejskiego, a do Turcji tylko 8,8%. W tym stanie rzeczy
Turcja opowiada si¢ za nietraktowaniem Morza Egejskiego jako morza otwartego, lecz jako akwenu
zamknigtego. Do takiego rozstrzygnigcia potrzebna jest jednak dwustronna umowa grecko-turecka. Jednak obie
strony od 20 lat nie potrafiag zawrze¢ takiego porozumienia. Unia Europejska wyznaczyta Grecji 1 Turcji termin
rozwiazania tego sporu do 2004 r. Jezeli stronom nie uda si¢ rozwiazaé problemu podziatu wod Morza
Egejskiego i korzystania z egejskiej przestrzeni powietrzne;j, to spor zostanie przekazany do rozstrzygnigcia
przez Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci w Hadze.

Problem cypryjski w naturalny sposob rzutuje na stosunki migdzy Grecja i Turcja. Oba panstwa wystepuja w
roli orgdownikow spoteczno$ci zamieszkujacych Cypr. W 1993 r. Grecja i Cypr podpisaly pakt obronny.
Natomiast Turcja i Republika Turecka Cypru PéInocnego zawarly porozumienie o integracji w 1997 r.

Wszelkie proby spotecznosci migdzynarodowej udzielenia pomocy w uregulowaniu tego konfliktu, jak
dotychczas nie powiodly si¢. M. in. Fiaskiem zakonczyto si¢ pierwsze od 1994 r. spotkanie miedzy prezydentem
Cypru Glafkosem Kleridisem i przywodca Turkéw cypryjskich Raufem Denktaszem. Spotkanie zorganizowat w
USA Sekretarz Generalny ONZ Kofi Annan w 1997 r. Obaj przywddcy odrzucili wowczas plan ONZ. Takim
samym rezultatem zakonczyty si¢ rokowania podjete w Szwajcarii w tym samym roku. Niepowodzenie spotkato
réwniez zabiegi mediacyjne dyplomacji amerykanskiej.

Obie strony podtrzymuja odrgbne stanowiska w sprawie przysztosci Cypru. Grecy cypryjscy opowiadaja si¢ za
silnym rzadem federalnym i przyznaniem tylko niewielkich uprawnien samorzadowych spotecznosci tureckiej. Z
kolei Turcy cypryjscy domagaja si¢ utworzenia konfederacji dwoch rownoprawnych panstw na Cyprze.

Jednym z najdtuzej trwajacych konfliktow w Europie jest turecko-grecki spor o Cypr. W 1974 r. wojska
tureckie dokonaly inwazji na czg¢$¢ Cypru zamieszkala gtéwnie przez ludnos¢ pochodzenia tureckiego. W 1983
r. proklamowano Republike Turecka Cypru Péinocnego uznawang tylko przez Turcjg (37% terytorium Cypru).
W tym samym roku Rada Bezpieczenstwa ONZ uznata za niebyte i nielegalne utworzenie nowego panstwa.
Mimo podejmowanych rokowan migedzy Grecja a Turcja oraz przywddcami ludnosci greckiej i tureckiej na
Cyprze, nie udalo si¢ uregulowac tego sporu.

W latach dziewigcédziesiatych gwattownie zaostrzyt sig spor grecko-albanski. Albania utrzymuje, ze Grecja
chce zaanektowac poludniowa czgsc jej terytorium (Epir Potnocny), a Grecja oskarza sasiada o przesladowania
mniejszosci greckiej. Ponadto Grecja jest w konflikcie z niepodlegta od 1991 r. Macedonia, odmawiajac
uznania tego panstwa z powodu jego nazwy. Grecja uwaza, ze stowo ,,Macedonia” nalezy do kultury i
dziedzictwa hellenskiego, a poza tym nazwa ta moze stanowi¢ pretekst do roszczen nowego panstwa do greckiej
cze$ci Macedonii. Grecja nazywa niepodlegta Macedonig ,,Republika Skopje”. Postawa Grecji uniemozliwia
uznanie Macedonii przez Unig¢ Europejska, w ktorej obowiazuje w takich przypadkach zasada jednomyslnosci.

Dos¢ nietypowa podstawa sporu jest dunski projekt budowy mostéw wiszacych nad ciesnina Wielki Belt,
faczacy wyspy Zelandig i Pionie z reszta kraju. Finlandia twierdzac, Ze jeden z mostow ograniczy dostgp do
eksploatowanych przez nig z16z ropy naftowej na Morzu Pétnocnym, wniosta w tej sprawie w 1992 r. pozew do
MTS.

Przez 13 lat przyczyna zatargu terytorialnego migdzy Norwegia i Danig byta mata wulkaniczna wyspa potozona
na wschod od wybrzezy Grenlandii. Po bezowocnych rokowaniach obu stron spor rozstrzygnat wyrok MTS z
1993 r. dzielacy wyspeg migdzy te panstwa na dwie prawie rowne czgsci.

O wiele bardziej dramatyczny przebieg maja spory o terytoria w bytej Jugostawii i bytym Zwigzku
Radzieckim.

W innych regionach $wiata rowniez zdarzaja si¢ spory terytorialne. W zasadzie cala Afryka stanowi zarzewie
takich sporow. Jedynie uzasadnione obawy, ze wysuwanie roszczen terytorialnych wobec jednej strony stworzy
precedens wywotujacy cata lawing podobnych roszczen, dziala hamujaco na poczynania poszczegodlnych panstw.

W Azji zadawniony spor o Kaszmir byt przyczyna kilku wojen migdzy Indiami i Pakistanem, a obecnie stanowi
gtdwna przyczyne napigcia w stosunkach migdzy tymi panstwami. Nie uregulowano dotychczas sporu migdzy
Japonig, Korea Poludniows i Chinami o rozgraniczenie stref morskich. Przedmiotem sporu pozostaje



archipelag Senkaku (chin. - Diaoyu), do ktérego roszczenia wysuwaja: Japonia, Chiny i Tajwan. Az sze$¢
panstw (Tajwan, Malezja, Brunei, Filipiny, Wietnam, Chiny) zglaszaja pretensje do archipelagu wysp Spratly na
srodku Morza Potudniowo-Chinskiego.

Przyczyna niepodpisania traktatu pokojowego zamykajacego ostatecznie okres II wojny $wiatowej w stosunkach
migdzy Rosja i Japonia jest spor o Wyspy Kurylskie. Uktady jaltanskie przyznaty Sachalin i Kuryle bylemu
ZSRR. Rosja odrzuca zadania Japonii domagajacej si¢ zwrotu Wysp Kurylskich. W wyniku negocjacji rosyjsko-
japonskich w latach 90. ustalono, ze do 2000 r. podpisany zostanie traktat pokojowy. Strona japonska przestata
uzaleznia¢ pomoc gospodarcza udzielana Rosji od postepu w sprawie zawarcia traktatu pokojowego. Nie
zmienito to stanowiska Rosji w sprawie Archipelagu Kurylskiego. .Wedltug strony rosyjskiej mozliwa jest
jedynie wspotpra ca gospodarcza z Japonczykami na tych wyspach. Potwierdzeniem tej postawy jest rosyjsko-
japonskie porozumienie migdzyrzadowe o wspolpracy w dziedzinie rybotdwstwa w rejonie Kuryli.
Porozumienie zawarte w 1998 r. umozliwia rybakom japonskim prowadzenie potowow w 12 milowej strefie
wokot wysp. Sprawa ich zwrotu zostata jednak odsunigta ad Kalendas graecas.

W 1975 r. w wyniku wojny proklamowana zostata niepodleglos¢ byltej kolonii portugalskiej Ludowo-
Demokratycznej Republiki Timoru Wschodniego.

Wkrotce terytorium nowego panstwa zajety wojska ONZ Indonezji dokonujac aneksji nie uznanej przez ONZ,
ktora nadal traktowata Portugalig jako panstwo sprawujace zarzad nad Timorem Wschodnim. ONZ usitlowata
naktoni¢ Indonezjg do podjgcia rozmoéw z Portugalia na temat uregulowania problemu timorskiego. Wtadze
indonezyjskie odrzucaly propozycj¢ uwolnienia przywodcy timorskiego ruchu niepodleglo$ciowego oraz
przyznania autonomii Timorowi Wschodniemu. Portugalia oskarzata Indonezj¢ o tamanie prawa
miegdzynarodowego i podstawowych praw czlowieka na zagarnigtym terytorium. Wprawdzie doszto do rozmow
indonezyjsko-portugalskich na temat samostanowienia Timoru Wschodniego, ale na poczatku 1994 r.
zakonczyly sig¢ one niepowodzeniem. Tymczasem w wyniku represji wedtug szacunkowych danych zgingto
okoto 200 tysigcy Timorczykow.

Zmiana postawy Indonezji nastapita dopiero w wyniku kryzysu ekonomicz-nego i odsunigcia od wladzy w maju
1998 r. prezydenta Suharto. Dzigki mediacji ONZ doszto do dialogu indonezyjsko-portugalskiego. W maju 1999
r. Indonezja, Portugalia i ONZ osiagngty porozumienie w sprawie przeprowadzenia referendum (,,Konstytucja
ludowa”). Mieszkancy dawnej portugalskiej kolonii uzy-skali prawo wypowiedzenia si¢ na rzecz autonomii albo
niepodlegtoséci. W celu przygotowania i przeprowadzenia referendum wystano do Timoru Wschodniego misj¢
ONZ (United Nations Mission on East Timor - UNAMET).

30.VIIL.1999 r. odbylo sig¢ referendum, w ktoérym 78,5% Timorczykow wypowiedziato sig¢ za niepodlegloscia. W
odpowiedzi na wyniki referendum, proindonezyjskie uzbrojone bojowki przystapity do masakrowania, a takze
deportowania Timorczykdéw. Zamordowano wiele tysigcy mieszkancow wyspy. Przedstawiciele misji ONZ
zostali zmuszeni do wyjazdu.

Wydarzenia w Timorze Wschodnim wywotaty reakcje migdzynarodowa. Prezydent USA B. Clinton zaapelowat
o umozliwienie spotecznosci migdzynarodowej przywrdcenia bezpieczenstwa i pokoju w bytej kolonii
portugalskiej. W postaniu do katolickiej spotecznosci timorskiej, Papiez Jan Pawet II stwierdzil, ze Indonezja i
cata spolecznoé¢ migdzynarodowa sa odpowiedzialne za przerwanie masakry ludnosci. Popart rowniez postulat
interwencji sit pokojowych pod warunkiem uzyskania mandatu Rady Bezpieczenstwa ONZ i akceptacji rzadu
indonezyjskiego. Wydarzenia w Timorze Wschodnim papiez okreslit jako ,,porazke czlowieczenstwa”.

Z kolei Komisarz ONZ ds. obrony praw cztowieka Mary Robinson, wezwatla do powotania migdzynarodowego
trybunatu do $cigania zbrodniarzy wojennych odpowiedzialnych za wymordowanie tysigcy Timorczykow.

We wrzesniu 1999 r. jednomyslna decyzja Rady Bezpieczenstwa ONZ i za zgoda Indonezji powotano sity
migdzynarodowe (INTERFET). Przyjety plan zakladal, ze pozostana one w Timorze Wschodnim do czasu
rozlokowania tam sit pokojowych ONZ.

Od sporow terytorialnych nie jest wolna takze Ameryka Lacinska. Argentyna domaga si¢ zwrotu Falklandow
(Malwinéw), a jednoczes$nie wysuwa roszczenia do brytyjskiej czesci Antarktyki i na zasadzie ciagtoSci
terytorialnej domaga si¢ wszystkich wysp lezacych migdzy obu kontynentami.

W lipcu 1999 r. zawarto w Londynie porozumienie brytyjsko-argentynskie w sprawie Falklandow. Przewidziano
W nim m. in., ze przywrocona zostanie komunikacja lotnicza migdzy Falklandami i Argentyna, a jej obywatele
beda mogli odwiedza¢ wyspy. Jednak obie strony podkreslily, Ze nie zmieniaja swojego stanowiska w sprawie
przynaleznosci panstwowej Falklandow.

Gwatemala ro$ci sobie pretensje do terytorium niepodleglego od 1981 r. Belize. W zasadzie zadne panstwo
latynoamerykanskie nie jest zadowolone ze swoich granic. Boliwia zainteresowana jest odzyskaniem utraconego
ponad 100 lat temu dostgpu do morza. Réwniez ponad 100 lat trwat spdr graniczny miedzy Hondurasem a



Salwadorem. Wenezuela nie kryje swoich zakusow wobec teryto-riow Gujany i Kolumbii. Przez kilkadziesiat
lat trwat spor migdzy Ekwadorem i Peru o Kordylier¢ Kondora i doling rzeki Cenepa (528 km kwadratowych).
W 1941 r. czg$é tego terytorium zostato zagarnigte przez Peru w wyniku wojny, a nastgpnie potwierdzono zabor
traktatem z 1942 r. Dwukrotnie (1981 1 1995 r.) spor przeksztatcat si¢ w konflikt zbrojny. W listopadzie 1998 r.
w wyniku mediacji Brazylii, Argentyny, Chile i USA podpisano w Rio de Janeiro traktat pokojowy konczacy
ostatecznie spor ekwadorsko-peruwianski. Wytyczono na jego podstawie przebieg granicy na odcinku 77 km.

W Ameryce Pomocnej trwa spor migdzy USA i Kanada w sprawie statusu tzw. péinocno-zachodniego
przejscia. Zdaniem Kanady ta droga znajduje si¢ na jej terytorium. Natomiast Stany Zjednoczone traktuja ja jak
akwen migdzynarodowy.

Uregulowanie tych wszystkich sporéw przy zastosowaniu jedynie srodkéw pokojowych staje si¢ u schytku
biezacego stulecia jednym z najwazniejszych pro-blemow, przed ktorym stoi spoteczno$é migdzynarodowa
poszczegolnych regio-ndw i subregiondw.

4. STOSOWANIE SILY W REGULOWANIU SPOROW MIEDZYNARODOWYCH

Wielokrotnie spory migdzynarodowe przechodzity w faze konfliktu zbrojnego z udziatem tysigcy zohierzy i
uzyciem nowoczesnej broni i sprzgtu wojskowego. Biorac pod uwage rodzaj, zasieg i wielkos¢ zaangazowanych
sit, mozna je uzna¢ za wojny organiczne. Wedtug Sztokholmskiego Miedzynarodowego Instytutu Badan nad
Pokojem (Stockholm International Peace Research Institute -SIPRI), wojna jest ,,wigkszy konflikt zbrojny, w
ktérym przez dtuzszy czas walcza oddziaty wojskowe podlegte dwoém lub wigcej rzadom i co najmniej jednej

zorganizowanej oraz uzbrojonej organizacji".

Wedlug gen. Tadeusza Pioro, zaleznie od zastosowanych kryteriow mozna ustali¢, ze liczba konfliktow
zbrojnych na §wiecie od zakonczenia Il wojny §wiatowej do zakonczenia zimnej wojny waha si¢ w granicach
150-450. W wojnach domowych i regionalnych zgingto tacznie wedtug szacunkowych da-nych od 12 do 35 min
ludzi. Do najbardziej krwawych i wyniszczajacych nalezaty wojny w nastgpujacych krajach:

- Indochinach 1954-1954,

- Korei 1950-1953,

- Bliskim Wschodzie 1948,1956,1967,1973,1982,

- Algierii 1954-1962,

- Kongo 1961,

- Nigerii 1967-1970,

- Etiopii 1977-1978,

- Iraku-Iranie 1979-1 988,

- Afganistanie 1979-1989.

Niektore z tych wojen toczyly si¢ ze szczegolnym okrucienstwem. Przyktadem jest wojna o Biafre - panstwo
utworzone po secesji potudniowo-wschodniej czg$ci Nigerii w 1967 r. W wyniku interwencji wojsk nigeryjskich
Biafra zostala rozbita, a w krwawych walkach zginglo okoto | miliona ludzi.

Charakterystyczna cecha wojen z udziatem wojsk interwencyjnych sa wielokrotnie nizsze straty ponoszone
przez wojska panstw interwencyjnych. W wojnie w Korei zgingto tacznie 2 min Zotnierzy, z czego koalicja

potnocna utracita 1,4 min, a straty Stanéw Zjednoczonych wynosity 54 tys. zolierzy. W 1995 r. Wietnam
ujawnit po raz pierwszy prawdziwe dane o ofiarach wojny liczac od 1945 do 1974 r. Zgingto woéwczas 1,1 min
ludzi, a 600 tys. zostato rannych. Straty USA wynosily 54 tysigcy zotierzy.

W ciagu 10 lat wojny Afganistanie zgingto okoto 2,2 mln, w tym 60 tyS. Zotierzy z rzadowych oddziatow
wojskowych. Zwiazek Radziecki utracit 13,8 tys. zotnierzy, tj. mniej niz we wszystkich ,,akcjach
mig¢dzynarodowych” okresu powojennego. Wedtug danych rosyjskiego ministerstwa Obrony z 1992 r. zginglo w
nich 16 tys. radzieckich wojskowych.

Na szczegdlna uwage zastuguje fakt postuzenia si¢ w powojennych konfliktach zbrojnych bronia masowego
razenia. W arsenatach 22. panstw znajduje si¢ bron chemiczna. Niektore z nich uzyty tej broni:

- USA - wojna w Korei 1951-1953,
- Francja - wojna w Algerii 1957,

- USA - wojna w Wietnamie (substancja ,,Agent Orange") 1961-1972,
- Egipt - wojna domowa w Jemenie 1963-1967,

- Wietnam - wojna w Laosie i Kambodzy 1975,

- ZSRR - wojna w Afganistanie (gazy toksyczne) 1980-1984,



- Irak - przeciwko Iranowi 1983-1988,

- Irak - przeciwko Kurdom 1988,

- Irak - przeciwko wojskom sprzymierzonym w Zatoce Perskiej 1991,
- Irak - przeciwko szyitom 1991.

Stany Zjednoczone nie przyznaja si¢ do uzycia broni chemicznej w Korei. Podobnie zreszta jak Francja, Egipt,
Wietnam i ZSRR. Podczas wojny w Zatoce Perskiej zima 1991 r. Irak prawdopodobnie postuzyt si¢ bronia
chemiczna. USA nie potwierdzaja tego faktu, mimo, ze 50 tys. zolnierzy amerykanskich cierpi na syndrom
chorobowy Zatoki Perskiej (Gulf War Symdrom). Nie mozna wykluczy¢, ze jest to skutek szczepien ochronnych
zastosowanych przez amerykanskie stuzby medyczne.

Wedlug danych ONZ z 1995 1. w wyniku konfliktow zbrojnych na terytoriach 64 panstw bioracych w nich
udziat pozostato tacznie okoto 110 mln min, w tym:

- Afganistanie - 25 mln,

- Angoli -10 mln,

- b. Jugostawii - 6 mlin,

- Kuwejcie - | min,

- Kambodzy -100 tys. - 1 mln.

Eksperci uwazaja, ze likwidacja min w Angoli i Kambodzy moze potrwac okoto 20 lat. Tymczasem ging od nich
tysiace ludzi i tysiace doznajg trwatego kalectwa. W 1992 r. wielka amerykanska organizacja charytatywna
rozpoczgta migdzynarodowa kampanig zmierzajaca do wprowadzenia catkowitego zakazu produkcji, sprzedazy i
uzywania min. Inicjatywa uzyskata poparcie Migdzynarodowego Czerwonego Krzyza i Biura Wysokiego
Komisarza NZ ds. Uchodzcow (UNHCR). Warto w tym miejscu odnotowaé fakt, ze w grudniu 1995 r. usunigto
ostatnie miny na bylej granicy migdzy RFN i NRD. Do 1985 r. zgodnie z porozumieniem zawartym migdzy tymi
panstwami rzad NRD usunat ze swojej zachodniej granicy 1,3 mln min. W dazeniu do potozenia kresu skutkom
stosowania min 9 XII 1997 r. podpisano w Oslo Konwencj¢ o zakoficzeniu uzywania, maga zynowania,
produkcji i tranzytu min przeciwpiechotnych i o ich zniszczeniu. Utworzona w 1992 r. Kampania na Rzecz
Zakazu Min Przeciwpiechotnych (ICBL) w uznaniu swoich zastug na tym polu, w 1997 r. otrzymata pokojowa
Nagrodg Nobla.
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Od zakonczenia II wojny $wiatowej co roku wybuchaty nowe konflikty zbrojne, nawet do kilkunastu rocznie. W
ciagu roku kontynuowano rownoczesnie kilkanascie konfliktow zbrojnych. W roku 1986, proklamowanym przez
ONZ Migdzynarodowym Rokiem Pokoju, az 5 mln ludzi z 41 panstw brato udziat w walkach zbrojnych.



Godnym odnotowania wydarzeniem jest to, ze w 1988 r. nie wybuchta na $wiecie ani jedna wojna. Zdarzyto si¢
to po raz pierwszy w ciagu ostatnich 30 lat. Skojarzono ten fakt ze schytkiem zimnej wojny i stad
przewidywania, ze jest to poczatek dtugotrwatej tendencji. Wkrotce okazalo sig, ze byly to tylko ptonne
nadzieje. W grudniu 1989 r. doszto do inwazji wojsk amerykanskich na Paname, a w nast¢gpnym roku Irak
dokonal podboju Kuwejtu. Na poczatku 1991 r. w wyniku akcji zbrojnej wojsk sprzymierzonych za zgoda ONZ
doszto do wojny w Zatoce Perskie;.

Po zakonczeniu zimnej wojny wybuchto kilka dalszych konfliktoéw zbrojnych. W Afryce nasility si¢ konflikty
wewngtrzne, a w kilku przypadkach musiata interweniowaé spoteczno$¢ migdzynarodowa (Somalia, Liberia,
Sierra Leone, Rwanda).

W wyniku wojen domowych w latach 90. rebelianci przejmowat wtadzg w Erytrei, Etiopii, Rwandzie, Kongo
(Brazzaville), Liberii, Zairze (obecnie Demokratyczna Republika Kongo) i Gwinei Bissan. W konflikty
wewngetrzne wceiagane byly panstwa sasiednie. Wykorzystujac sprzyjajaca sytuacjg¢ w wewnetrzne sprawy
panstw afrykanskich ingerowaty inne panstwa.

W 1998 r. nicoczekiwanie doszto do wojny erytrejsko-etiopskiej. Wojska Erytrei wkroczyly na terytorium
Etiopii, ktére zdaniem wladz erytrejskich nie naleza do tego panstwa. Powotano si¢ przy tym na traktaty
podpisane mi¢dzy Etiopia, Wtochami i Wielka Brytania w latach 1900,1902 i 1906.

Nie byto spokoju w wielu regionach Azji. Utrzymywat sig i ulegt nasileniu w 1998 r. konflikt migdzy
Pakistanem i Indiami. W 1999 r. separatysci kaszmirscy wspierani przez sity zbrojne Pakistanu rozpoczgli
dziatania zbrojne. W ramach ,,Operacji Zwycigstwo” Indie rzucity do walki tysiace zotierzy wyposazonych w
najnowoczesniejsza bron, w tym mysliwce bombardujace oraz helikoptery bojowe. Pod presja USA rzad
Pakistanu wycofal zbrojne oddzialy z indyjskiego Kaszmiru. Jednak w nastepnych miesiacach wielokrotnie
dochodzito do wymiany ognia na linii dzielacej Kaszmir na cz¢$¢ indyjska i pakistanska. Indie i Pakistan juz
trzykrotnie prowadzity ze soba wojny (1948 r., 1965 r., 1971 r.). Obecnie kazdy konflikt zbrojny migdzy nimi
jest bardziej niebezpieczny, poniewaz obie strony dysponuja bronig jadrowa.

Niestabilna byta sytuacja w regionach niektorych panstw zamieszkatych przez mniejszos$¢ kurdyjska, zwtaszcza
w Turcji. Mimo rozejmu podpisanego w 1995 r. w Sri Lance, trwajaca tam od lat wojna nie zostata zakonczona.
W réznym stopniu nat¢zenia trwaty dziatania wojenne w Afganistanie.W nast¢pnych latach dziatania wojenne
jeszcze sig nasility. W trwajacej od wielu lat wojnie migdzy Syngalezami i Tamilami w Sri Lance zgingto juz 55
tysigey ludzi.

W Ameryce Lacinskiej doszto do powstania zbrojnego w meksykanskiej prowincji Chiapas, a w 1995 1.
zaognit si¢ konflikt ekwadorsko-peruwianski. W odlegtej Papui-Nowej Gwinei, w wyniku secesji wyspy
Bougainville wybuchta wojna, w ktora posrednio zaangazowaly si¢ niektore panstwa Oceanii.

Wyjatkowo ostry przebieg miaty walki zbrojne migdzy Ormianami i Azerami w sporze o Terytorium Goérnego
Karabachu (Azerbejdzan) oraz 2 wojny w Czeczenii (1994 -1996 r. oraz 1999 - 2000 r.). Najkrwawszym
konfliktem zbrojnym w Europie, od czasu powstania narodowego na Wegrzech w 1956 r. byly wojny w Bosni i
Hercegowinie. W wyniku wojen, przesladowan i dyskryminacji wydatnie zwigkszyta si¢ ilo$¢ uchodzcow.

W wyniku brutalnych ,,czystek etnicznych” prowadzonych przez Serbow wobec Albanczykow doszto do
interwencji zbrojnej NATO w Jugostawii (Allied Forces) w Jugostawii w 1999 r.

Sa to kolejne dowody niezdrowych stosunkéw migdzynarodowych. Przy zalatwianiu sporow panstwa,
naruszajac prawo migdzynarodowe, stosuja sitg i groz bg jej uzycia, mimo ze maja do dyspozycji srodki i
sposoby pokojowego regulowania sporow.

5. POKOJOWE REGULOWANIE SPOROW MIEDZYNARODOWYCH

W Karcie Narodow Zjednoczonych postanowiono na drodze pokojowej zgodnie z zasadami sprawiedliwosci i
prawa migdzynarodowego rozstrzyga¢ mi¢dzynarodowe spory i sytuacje, ktére moga doprowadzi¢ do zaktdcenia
pokoju. Cztonkéw ONZ zobowiazano do regulowania sporéw migedzynarodowych wytacznie srodkami
pokojowymi, postanawiajac, ze ,,strony w sporze, ktorego dal-sze trwanie moze zagraza¢ utrzymaniu
migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, beda przede wszystkim szukaty rozwiazania na drodze rokowan,
badan, posrednictwa, pojednania, arbitrazu, rozstrzygnigcia sadowego, odwotania si¢ do organizacji lub uktadow
regionalnych albo innych $rodkéw pokojowych wedlug wlasnego wyboru”. Zacytowany art. 33 Karty NZ
zawiera katalog sposoboéw regulowania sporéw, z ktdrych zasadnicza rolg odgrywaja bezposrednie rokowania
dyplomatyczne. Podczas takich rokowan spor moze by¢ zatatwiony przez jednostronne lub wzajemne ustgpstwa
i przyjgcie formuty kompromisowe;j. Strony sporu moga osiagnac ostatecznie jego rozwiazanie, poprzestac na
konstatacji jego istnienia albo przekaza¢ go do uregulowania w inny sposob. Rokowania bezposrednie prowadza




wlasciwie upelnomocnieni przedstawiciele panstw (np. glowa panstwa, szef rzadu, minister spraw
zagranicznych, ambasador). Rokowania moga by¢ réwniez prowadzone w ramach wymiany not
dyplomatycznych.

W rozwiazywaniu sporéw moga uczestniczy¢ inne zainteresowane strony. W ten sposob droga wielostronnych
rokowan dyplomatycznych probowano uregulowaé¢ problem Korei i Indochin. Na trwajacych od 26 IV do 27 VII
1954 1. konferencjach w Genewie z udziatem ministréw spraw zagranicznych ChRL, Francji, USA, Wielkiej
Brytanii, ZSRR, Laosu, Kambodzy i przedstawicieli dwoch rzadow wietnamskich nie zdotano zatatwic
wszystkich spornych probleméw, w tym zjednoczenia Korei. Sukcesem rokowan byto potozenie kresu
dziataniom wojennym w Kambodzy, Laosie i Wietnamie oraz ustanowienie pieczy nad wykonaniem przyjetych
postanowien przez Migdzynarodowa Komisje Nadzoru i Kontroli z udzialem przedstawicieli Indii, Kanady i
Polski.

Na nastgpnej konferencji dyplomatycznej w Paryzu w 1973 r. zawarto uktad o zawieszeniu broni, przewidujacy
wycofanie wojsk USA z Wietnamu.

Gdy bezposrednie rokowania dyplomatyczne nie przynosza rezultatu, a stan napigcia w stosunkach wzajemnych
obu stron zagraza bezpieczenstwu migdzynarodowemu albo jezeli strony nie utrzymuja ze soba stosunkow
dyplo-matycznych, do sporu mozne wilaczy¢ sig strona trzecia, udzielajac pomocy w ramach dobrych ustug lub
mediacji. Pomoc moze by¢ udzielana zaréowno z wlasnej woli jak i na prosbg zainteresowanych stron. Dobre
ushugi obejmuja wszystkie srodki zmierzajace do bezposredniego zetknigcia si¢ stron sporu. Takiej misji moze
podjac sig panstwo, organizacja migdzynarodowa lub osobisto$¢ polityczna cieszaca sig¢ wyjatkowym
szacunkiem i autorytetem.

Innym, obok dobrych usthug, stosunkowo czesto stosowanym srodkiem jest mediacja (posrednictwo), polegajaca
na aktywnym udziale strony trzeciej, ktora przedktada konkretne, lecz niezobowigzujace propozycje zatatwienia
sporu, nie poprzestajac na doprowadzeniu zwasnionych stron do stotu konferencyjnego. W praktyce
mig¢dzynarodowej spotyka si¢ czasami proby uregulowania sporu, kto-re nie sa ani klasyczna mediacja, ani
dobrymi ustugami. Strony sporu odmawiaja zgody na takie formy pomocy i nie dochodzi do nawiazania
bezposrednich kon-taktow, ale strona trzecia uczestniczy w rozwiazywaniu sporu jako ,,honest broker”
(dostownie - uczciwy makler). Trzecia strona odgrywa rolg osoby bezstron-nej, przez ktora obie strony
przekazuja sobie poglady i propozycje.

Obok stosunkowo czgsto wystgpujacych w praktyce migdzynarodowej sposo-bow w postaci rokowan
dyplomatycznych, korzystania z dobrych ushug i posrednictwa, spoteczno$¢ migdzynarodowa zna takze inne
sposoby rozwiazy-wania sporow. Przede wszystkim mozliwo$¢ powotania migdzynarodowej komi-sji badan
ustalajacej stan faktyczny sporu lub korzystajacej z koncyliacji czyli postepowania pojednawczego, w ktdrego
ramach przygotowany zostanie projekt porozumienia konczacego spor. We wszystkich wymienionych
sposobach regu-lowania sporow przedstawione przez strong trzecia propozycje i projekty nie maja wiazacego
charakteru.

W dazeniu do utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa za-stosowano mechanizmy pokojowego
regulowania sporow w kilkunastu najwaz-niejszych konfliktach lat osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych. Do
najbardziej znanych wspotczesnie prob pokojowego uregulowania sporéw migdzynarodo-wych nalezy misja
mediacyjna ONZ w sprawie Afganistanie, rozpoczgta zgodnie z uchwala Zgromadzenia Ogolnego jeszcze za
kadencji Kurta Waldheima, kon-tynuowane przez p6zniejszego jego nastgpcg Javiera Pereza de Cuellara. W
1982 r. nowy sekretarz generalny ONZ przeprowadzil konsultacje z przedstawi-cielami Afganistanu, Iranu i
Pakistanu oraz innych zainteresowanych rzadow w sprawie politycznego rozwiazania konfliktu. Sekretarz
generalny ONZ miano-wal swojego zastepce, wytrawnego dyplomate ekwadorskiego Diego Cordoveza
specjalnym przedstawicielem ds. Afganistanu i powierzyt mu misj¢ mediacyjna. Przez wiele lat prowadzono
rokowania w Genewie, lecz nie przyniosly one rezul-tatu. W 1988 r. rokowania genewskie zakonczono
podpisaniem uktadu, ktorego

sygnatariuszami sa: Afganistan, Pakistan, USA i ZSRR. Zwiazek Radziecki zo-bowiazat si¢ wycofa¢ swoje
wojska (130 tyS. zotierzy) z Afganistanu. Na poczat-ku 1989 r. ostatni zotnierz radziecki opuscit ziemig
afganska.

Podczas wojen migdzy Irakiem i Iranem rozne strony (organizacje migdzynarodowe, osobistosci polityczne)
wielokrotnie podejmowaly proby mediacji, kto-re konczyly si¢ niepowodzeniem. Dopiero pod egida ONZ
rozpoczely sig bezpo-$rednie rokowania obu stron zakoniczone porozumieniem rozejmowym w sierp-niu 1988 r.
Do nadzorowania zawieszenia broni ONZ powotata grupg obserwa-toréw (UNIIMOG).

W konflikcie na potudniu Afryki w zwiazku z problemem namibijskim i obecnoscia wojsk kubanskich w Angoli
ONZ oraz niektorzy cztonkowie spo-tecznosci migdzynarodowej podejmowali misje mediacyjne i oferowali
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dobre ustugi. W roli ,,honest brokera" wystgpowat sekretarz generalny ONZ. Po wielu akcjach dyplomatycznych
w grudniu 1988 r. w Brazaville (Kongo) cztery pan-stwa: RPA, Angola, Kuba i USA zawarly porozumienie.
Zakonczony zostat trwajacy wiele lat konflikt. Kuba wycofata swdj kontyngent wojskowy (50 ty$. Zolierzy). W
marcu 1991 r. Namibia proklamowata niepodlegtosc.

W wyniku mediacji sekretarza generalnego ONZ Javiera Pereza de Cuellara zakonczona zostata trwajaca 13 lat
wojna na Saharze Zachodniej. W sierpniu 1988 r. Maroko i POLISARIO zaaprobowaty przedtozony przez niego
plan po-kojowy, przewidujacy zawieszenie broni i przeprowadzenie referendum w spra-wie samookreslenia sig
mieszkancow Sahary Zachodniej. W 1991 r. POLISA-RIO oraz Maroko podpisaly porozumienie o zawieszeniu
broni. W tym samym roku powotano Misjg¢ ONZ ds. Organizacji Referendum w Saharze Zachodniej
(MINURSO). Termin referendum wyznaczono na poczatek 1996 r. W nast¢p-nym roku, po udanej mediacji
Algierii dwa panstwa afrykanskie Libia i Czad podpisaty porozumienie pokojowe konczace trwajacy 17 lat
konflikt o sporne terytorium.

W 1989 1. pieé panstw Ameryki Srodkowej zaakceptowato plan potozenia kresu walkom w Nikaragui. Byt to
efekt dziatalnosci grupy z Contadory (Kolum-bia, Meksyk, Panama, Wenezuela) utworzonej w 1983 r. Grupa z
Contadory oraz powotana jesienia 1985 r. Grupa Poparcia (Argentyna, Brazylia, Peru, Uru-gwaj), ktorej
zasadniczym celem bylo nadanie nowego impulsu pracom tej pierwszej, oferowaty swoje ustugi mediacyjne.
Wynikiem wzmozonych wysitkow dyplomatycznych panstw latynoamerykanskich byty dokumenty
przewidujace ,,latynoamerykanskie rozwiazanie" tego sporu:

- dokument na rzecz pokoju i wspolpracy w Ameryce Lacinskiej z 1984 r.;

- postanie z Caraballedy z 1986 r.;

- deklaracja z Esquipulas z 1986 r.; /

- projekt porozumienia pokojowego (Plan Ariasa) z 1986 r.;

- procedura ustanowienia prawnego i trwalego pokoju w Ameryce Lacin-skiej z 1987 r.;
- plan z Costa del Soi z 1989 r.

Po wypracowaniu planu pokojowego rozwiazania konfliktu w Nikaragui wszy stkie zainteresowane panstwa
zaaprobowaly koncepcj¢ przeprowadzenia wolnych demokratycznych wyborow w tym kraju. ONZ powotala
Srodkowoamerykanskie Sity Pokojowe (ONUCA). W przeprowadzonych w 1990 r. wyborach po raz pierw-szy
w swojej historii misja ONZ uczestniczyta w roli obserwatora.

W 1999 r. Panama odzyskata kontrolg nad Kanalem Panamskim. 14 XII 1999 r, USA podpisaty dokument
potwierdzajacy ich rezygnacjg z tej waznej arterii wodnej taczacej Atlantyk z Pacyfikiem. W ten sposob
zakonczono konflikty pa-namsko-amerykanskie trwajace od 1903 r.

W drugiej potowie lat osiemdziesiatych podjgto probe pokojowego uregulo-wania problemu Kampuczy. Strony
konfliktu sygnalizowaly che¢ rozpoczecia dialogu, a Wietnam, ktérego wojska znajdowaly sig na terytorium
kampuczan-skim od 1979 r., deklarowat che¢ ich wycofania. Do procesu pokojowego wlaczy-ty sig takze
wielkie mocarstwa. W sierpniu 1990 r. przyjety zostal plan pokojowy w sprawie Kambodzy (zmiana nazwy
nastapita w 1989 r.), zaakceptowany przez Rade Bezpieczenstwa ONZ. Po dalszych negocjacjach zwasnionych
stron w 1991 r. odbyla si¢ konferencja w Paryzu z udzialem 19. panstw, na ktorej podpi-sano dokumenty w
sprawie politycznego rozwiazania konfliktu i przeprowadze-nia demokratycznych wyborow w Kambodzy. Nad
realizacja porozumien pary-skich czuwata misja ONZ (UNTAC). Na podstawie trojstronnej umowy migdzy
Wietnamem, Laosem i Kambodza wojska wietnamskie zostaty wycofane.

W ciagu czterech lat trwania konfliktu na terytorium bytej Jugostawii wielokrotnie panstwa i r6zne osobistosci
usitowaty doprowadzi¢ do zakonczenia walk i pokojowego uregulowania problemu. Podejmowano si¢ dobrych
ushug i media-cji, m.in. w 1993 r. Cyrus Vance i David Oven opracowali plan pokojowy przed-stawiony Radzie
Bezpieczenstwa ONZ. W sprawe zaangazowaly si¢ takie auto-rytety jak Thoryald Stoltenberg, Car! Bildt i
Jimmy Carter. Najpowazniejsza probeg zakonczenia wojny, ktora pochtongta 200 tys. ofiar i przysporzyta ponad
3 min uchodzcow, podjety w 1995 r. Stany Zjednoczone. Prezydenci Serbii, Chor-wacji oraz Bo$ni i
Hercegowiny przybyli do Dayton w stanie Ohio, gdzie sekre-tarz stanu Warren Christopher przedstawit im
amerykanska propozycje traktatu pokojowego.

Zwasnione strony konfliktu zaaprobowaty propozycjg¢ USA. W rezultacie w grudniu 1995 r. przywddey
wymienionych wyzej panstw zawarli w Paryzu umowe migdzynarodowa. Na podstawie jej postanowien Bos$nia i
Hercegowina pozosta-je niepodlegltym panstwem podzielonym na dwie jednostki terytorialne: Federa cjg
Chorwacko-Muzutmanska i Republikg Serbska. Kontrolg nad stolica w Sara-jewie sprawowac bedzie Federacja.
Do czuwania nad wykonaniem warunkoéw umowy skierowane zostaty oddziaty 60 tys$. Zonierzy sit
miegdzynarodowych, w tym m.in. z Polski (IFOR).
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Traktat konczacy wojng w bytej Jugostawii (Uktad Ramowy o Pokoju w Bo$ni i Hercegowinie) podpisali takze
jako gwaranci przywddcy Standéw Zjed-noczonych, Francji, RFN, Rosji i Wielkiej Brytanii oraz premier
Hiszpanii, pet-niacy funkcj¢ przewodniczacego Unii Europejskiej.

W 1999 r. parlament Serbii i rzad Jugostawii przyjety plan pokojowy przygo-towany przez spotecznosé¢
europejska. 9.VI.1999 r. podpisano Wojskowe Poro-zumienie Techniczne migdzy Migdzynarodowymi Sitami
Pokojowymi (KFOR) a Rzadem Federacyjnej Republiki Jugostawii i Republiki Serbii. Na jego podsta-wie
nastapilo zawieszenie broni. Sity pokojowe zostaly upowaznione do podej-mowania dziatan, wlacznie z uzyciem
sily.

W grudniu 1997 r. po 44 latach, ktore uptynely od zawarcia rozejmu w Pan-mundzonie, konczacego dziatania
wojenne na Poétwyspie Koreanskim, podjeto rokowania w sprawie ustanowienia tam pokoju i zmniejszenia
napigcia. Na kon-ferencji w Genewie spotkaly si¢ delegacje Korei Potudniowej, Korei Potnocnej, USA i Chin.
Nie udato sig jednak osiagnac porozumienia.

Co gorsza w 1999 r. doszto do wzrostu napigcia migdzy tymi pafistwami z powodu zbrojnego incydentu na
Morzu Zéttym. Zareagowaly na to Stany Zjed-noczone stawiajac w stan podwyzszonej gotowosci swoje sity
zbrojne w Korei Potudniowe;j liczace 37 tysigcy zotnierzy.

Podczas wojny migdzy Erytrea i Etiopia w 1998 r., USA podjely si¢ misji me-diacyjnej domagajac si¢
"natychmiastowego i bezwarunkowego wycofania sit erytrejskich". Nastgpnie do misji amerykanskiej
przylaczyta si¢ Rwanda. Oba panstwa wspoélnie opracowaty plan pokojowy przewidujacy wycofanie wojsk Ery-
trei, demilitaryzacjg strefy granicznej i podjgcie rokowan w sprawie przebiegu granicy. Plan amerykansko-
rwandyjski stal si¢ podstawa misji mediacyjnej kilku panstw cztonkowskich Organizacji Jedno$ci Afrykanskie;j.

6. ROLA SADOWNICTWA MIEDZYNARODOWEGO W REGULOWANIU SPOROW

Kwestie sporne migdzy podmiotami prawa migdzynarodowego moga by¢ re-gulowane przez kompetentne
organy na podstawie norm obowiazujacych strony sporu. Do sadownictwa migdzynarodowego zalicza si¢ z
reguty sady state oraz sadownictwo rozjemcze czyli arbitraz migdzynarodowy.

Glownym organem sadowym Organizacji Narodow Zjednoczonych jest Miedzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwosci, ktorego statut stanowi integralna czes¢é Karty NZ. Jego sygnatariuszami sa wszystkie panstwa
cztonkowskie ONZ. Do kompetencji Trybunatu nalezy rozpatrywanie sporéw wnoszonych przez panstwa oraz
spraw wymienionych w Karcie NZ. By MTS podjat si¢ zatatwienia kwestii spornych niezbgdna jest zgoda
wszystkich stron sporu. Jurysdykcja Trybunatu jest obligatoryjna dopiero wowczas, gdy sygnatariusze statutu
dobrowolnie uznaja jego kompetencje. Orzeczenia Trybunatu maja charakter ostateczny i nie podlegaja
zaskarzeniu, wiazac zwasnione strony tylko w odniesieniu do wyroku konkretnego, rozstrzygnigtego sporu.

Zdarza sig, ze MTS rozstrzyga spory trwajace kilkadziesiat lat. W 1992 r. wy-dany zostat werdykt, ktory potozyt
kres trwajacemu 100 lat sporowi granicznemu migdzy Hondurasem i Salwadorem. Byla to jedna z najdtuzszych i
skomplikowa-nych spraw w historii MTS. Po jej rozstrzygnigciu Honduras uzyskat dostep do Pacyfiku. Oba
panstwa jeszcze przed wydaniem orzeczenia oswiadczyly, ze za-stosuja si¢ do decyzji Trybunatu bez wzgledu na
wynik.

Do MTS trafiaja tak skomplikowane sprawy jak np. w 1992 r. roszczenie Na-uru o odszkodowanie za straty
spowodowane przez metropoli¢ kolonialna w wy-niku eksploatacji zasobow naturalnych. Pierwszy raz przed
Trybunatem w roli pozwanego stangta Australia. We wrzesniu 1997 r. Migdzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwo$ci wydat orzeczenie w sprawie wegiersko-stowackiego sporu doty-czacego budowy zapory
wodnej i hydroelektrowni Gabczikovo-Nagymaros na Dunaju. Obie strony uznano za winne naruszenia umowy
w 1977 r., ktéra mimo jednostronnego wypowiedzenia przez Wegry, nie stracita mocy wiazacej (zasada pacta
sunt servanda). Ostateczny werdykt MTS zobowiazal Wegry i Stowacje do negocjacji, ktore powinny
doprowadzi¢ do porozumienia i likwidacji spornych kwestii. Godnym uwagi jest fakt, ze w toku postgpowania
sedziowie pierwszy raz w historii MTS dokonali wizji lokalne;.

W miarg powigkszania si¢ spoteczno$ci narodowej wzrasta liczba panstw stron statutu MTS, ale jednocze$nie
zmniejsza si¢ liczba sporow rozpatrywanych przez Trybunat. Problem ten dotyczy nie tylko MTS, lecz rowniez
sadow rozjem-czych i statych sadow regionalnych. Dlatego tez przy ocenie roli tych organdw pojawily si¢ opinie
0 ,.kryzysie MTS" badz nawet o ,kryzysie sadownictwa mig-dzynarodowego". Podkresla si¢ rowniez fakt, ze
zaledwie jedna trzecia cztonkéw ONZ przyjeta obowiazkowa jurysdykcje MTS zgodnie z postanowieniami art.
36 ust. 2 jego statutu. Wiele panstw sktadajacych deklaracj¢ w sprawie przystapie-nia do tej klauzuli, dokonato
licznych zastrzezen ograniczajacych w znacznym stopniu znaczenie zgody na jurysdykcj¢ MTS. Na poczatku lat
dziewigcdziesia-tych Polska poddata si¢ obowiazkowej jurysdykcji MTS w sprawach natury pra-wnej, jako 50.
panstwo uznajace t¢ jurysdykcjg. Polska deklaracja zawierala za-strzezenia wytaczajace pewne kategorie
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sporow, m.in. dotyczace terytorium i granic oraz odpowiedzialnosci za zanieczyszczenie srodowiska
naturalnego.

Liczba spraw przedtozonych Trybunatowi w catym pigédziesigcioleciu powo-jennym jest mniejsza od liczby
spraw, ktore rozpatrywal Staty Trybunat Sprawie-dliwosci Migdzynarodowej. Wezwania Zgromadzenia
Ogoblnego ONZ do korzy-stania z ustug Trybunatu, a takze przedstawiania sugestii, opinii i propozycji od-
noszacych si¢ do roli MTS oraz dokonania zmian regulaminu okreslajacego tryb wykonywania jego funkcji i
zasady postgpowania sadowego, nie spotykaja si¢ z nalezytym odzewem. Nie rosnie liczba rozstrzyganych
sporéw i opinii dorad-czych wydawanych przez MTS.

Przyczyny tego zjawiska sa ztozone. Migdzy innymi oczywisty wplyw na pod-stawe panstw wywarly zmiany,
ktére nastapity w prawie migdzynarodowym, a zwlaszcza wprowadzenie zakazu stosowania sity i grozby jej
uzycia. Coraz rza-dziej panstwa wiodace spor staja w obliczu alternatywy - albo wojna, albo odda-nie sporu do
sadu migdzynarodowego.

Obawy przed definitywnym, a niekorzystnym dla danego panstwa orzecze-niem MTS sa rowniez zrodiem
niecheci do korzystania z jego ustug. W konsekwencji prowadzi to do zmniejszenia si¢ liczby spraw
rozstrzyganych przez MTS. Eduardo Jiminez de Arechaga uwaza, ze ,,jednak rzeczywista przy-czyna kryzysu
Sadu Migdzynarodowego kryje si¢ nie w matej liczbie spraw prze-kazywanych do rozpatrzenia, a w tym, ze w
ostatnich czasach stale rosnaca liczba panstw lekcewazy swoje obowiazki, a w szczegolnosci te, ktore wynikaja
z punk-tu 6 art. 36 statutu Trybunalu, stanowiacego nieodtaczna czg$¢ Karty Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Ten punkt brzmi: ,,w razie sporu czy Trybunat jest kompetentny, sprawg rozstrzyga decyzja
Trybunatu". Naruszeniem postanowien punktu 6 art. 36 Statutu MTS sa rdwniez zastrzezenia zawarte we
wspomnianych wyzej przystapieniach panstw do klauzuli o uznaniu obowiazkowej jurysdykcji Trybunatu. Na
ich podstawie panstwa zastrzegly sobie prawo do wylaczenia z kompetencji MTS wedlug wlasnego uznania
okreslonej kategorii sporu.

O lekcewazeniu zobowiazan wynikajacych ze statutu MTS dowodzi stosunek niektorych panstw do orzeczen
Trybunatu. Od 1945 r. MTS wydat wyroki doty-czace kilkunastu sporow migdzynarodowych, jednak nie zawsze
byty one wyko-nywane. W 1974 r. rzad francuski odrzucit orzeczenie Trybunatu, zawiadamiajac Sekretariat
ONZ, iz nie bedzie w przysztosci uznawat jurysdykcji MTS. Przyczy-na takiej postawy Francji bylo rozpatrzenie
przez MTS skargi Australii i Nowej Zelandii w sprawie francuskich doswiadczen atomowych na Pacyfiku.
Sedziowie MTS uznali skarge za uzasadniong i wezwali Francj¢ do zaprzestania prob z bro-nia jadrowa. W
wywodzie sprzeciwiajacym si¢ poddaniu temu zaleceniu, rzad francuski stwierdzit, ze MTS nie powinien
miesza¢ si¢ do spraw zwiazanych z obronnoscia Francji, poniewaz podwaza to jej suwerennos$¢.

Kilka lat p6zniej, w grudniu 1979 r. MTS oglosit orzeczenie w sprawie skargi Stanéw Zjednoczonych dotyczacej
przetrzymywania dyplomatéw amerykanskich jako zaktadnikoéw w Iranie. Trybunat orzekt, ze wladze iranskie
maja zwolni¢ wszystkich zaktadnikow i udzieli¢ im pomocy w szybkim i bezpiecznym wyjezdzie z Iranu. Tym
razem Iran o$wiadczyl, ze nie zastosuje si¢ do orzeczenia MTS.

Innym przyktadem negatywnej reakcji na decyzj¢ Trybunatu jest postawa Standw Zjednoczonych wobec
orzeczenia z 1984 r. Wtedy to Nikaragua skiero-wata do MTS skargge przeciwko USA, zwracajac si¢ z prosba o
wydanie nakazu potozenia kresu akcji popierania przez rzad amerykanski sit zmierzajacych do obalenia rzadu
nikaraguanskiego. W skardze stwierdzono, ze Stany Zjednoczo-ne uzywaja sity wojskowej przeciwko
Nikaragui, mieszajac si¢ do jej wewngtrz-nych spraw z pogwalceniem suwerennosci, integralnosci terytorialnej i
niezawi-sto$ci politycznej oraz wigkszoSci podstawowych i powszechnie akceptowanych zasad prawa
migdzynarodowego. Na trzy dni przed wniesieniem skargi przez Nikaragug rzad amerykanski zakomunikowat,
ze przez dwa lata nie bedzie re-spektowat jurysdykceji MTS w sprawie sporéw Stanéw Zjednoczonych z jakim-
kolwiek panstwem Ameryki Srodkowej lub na jakikolwiek temat zwiazany z regionem srodkowoamerykanskim.
MTS rozpatrzyt wstepnie skarge Nikaragui i wydal orzeczenie w tej sprawie. Mialo ono charakter tymczasowy i
obowiazywac¢ do momentu ogloszenia orzeczenia koncowego, co miato nastapic¢ po rozpatrze-niu spraw
proceduralnych.

Trybunat uznajac, ze jest kompetentny do rozpatrzenia skargi Nikaragui, od-rzucit zadanie USA wycofania
sprawy z wokandy, zaznaczyt rowniez, ze do czasu wydania koncowego postanowienia USA powinny
natychmiast przerwaé dziata-nia blokujace dostep do portéw nikaraguanskich i powstrzymac si¢ od zaktada-nia
min oraz zaprzesta¢ grozb uzycia sity i nie miesza¢ si¢ w sprawy wewngtrzne Nukaragui.

Przytoczone przyktady postawy rzadow Francji, Iranu i Stanéw Zjednoczo-nych wobec kwestii jurysdykeji i
orzeczen MTS mozna uzna¢ za dowody kryzysu autorytetu sadownictwa migdzynarodowego. Do takiego
whniosku sktania row-niez ocena dziatalnosci sadow rozjemczych. Sad rozjemczy w Hadze utworzony na
podstawie postanowien Konwencji Haskiej [ z 18 X 1907 r. w zasadzie pozo-staje bezczynny. Dlatego tez Rada
Zarzadzajaca Sadu zmuszona byta zaapelo-wac¢ w 1959 r. do panstw stron Konwencji o szerokie korzystanie z
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jego pomocy. Rowniez bezczynne sa sady rozjemcze utworzone moca traktatow pokojowych zwartych po 11
wojnie $wiatowej dla uregulowania sporéw, nie otrzymuja bo-wiem zadnej sprawy do zatatwienia. Zapewne
jedna z przyczyn wstrzymujacych panstwa przed przekazywaniem sporu do postgpowania arbitrazowego jest to,
ze koniczy sig¢ ono wyrokiem wiazacym strony sporu na podstawie ich uprzedniej zgody. Orzeczenie arbitrazowe
rozstrzyga spor ostatecznie i bezapelacyjnie. Znacznie wigksza swobodg pozostawiaja stronom sporu
bezposrednie i posred-nie rokowania dyplomatyczne.

7. MAPA ZAGROZEN

W latach 90. doszto w $wiecie do powstania nowych sporéw, a w ré6znych regionach $wiata wybuchaty walki
zbrojne. Wedlug metaforycznej opinii ekspertoéw Sztokholmskiego Migdzynarodowego Instytutu Badan nad
Pokojem (SIPRI), mimo zakonczenia zimnej wojny nie nastapila zadna ,,eksplozja pokoju”. Wigkszo$¢ nowych
konfliktéw zostata spowodowana czynnikami lokalnymi lub regionalnymi. W wielu wypadkach zacietrzewienie
stron walczacych nie pozwala ustali¢, jakie byty prawdziwe przyczyny konfliktu, a to z kolei utrudnia jego
pokojowe uregulowanie.

Do potowy lat 90. toczylo si¢ - w Azji, Afryce, Ameryce Lacinskiej i Europie - ponad 30 wojen, w tym w
Afganistanie, Angoli, Azerbejdzanie, Bosni i Hercegowinie, Gruzji, Indiach, Kolumbii, Rwandzie, Sri Lance,
Somalii, Tadzykistanie i Turcji. Czg$¢ z nich to zaciekte i krwawe wojny domowe, grozace przeksztalceniem sig
w konflikt migdzynarodowy.

Nowe spory maja podloze religijne i narodowosciowe, wynikaja tez z dazen do skorzystania z prawa do
samostanowienia. Bardzo wazne znaczenie ma walka o bogactwa naturalne. W Trzecim Swiecie wystepuja
prawie wszystkie surowce, w tym najwigksze ztoza ropy naftowej i gazu ziemnego. Posiadanie surowcow
energetycznych przez panstwa Trzeciego Swiata nadaje im kluczowe znaczenie w gospodarce $wiatowe;.
Jednoczesnie wyznacza szczeg6lna rolg jako ogromnego rezerwuaru surowcow niezbednych dla rozwoju $wiata
w XXI wieku. Niektore panstwa probuja przygotowac si¢ do tej roli przez przejecie obszaréw kryjacych obfite
poktady kopalin i wiele nieeksploatowanych albo jeszcze nie odkrytych zt6z.

Wspomniany wyzej spor o Wyspy Spratly na Morzu Potudniowochinskim spowodowany jest checia przejecia
bogactw naturalnych w postaci zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego. To samo dotyczy Wysp Paracelskich -
archipelagu na tym samym morzu potozonego w poblizu Wietnamu. Na wyspach Senkaku na Morzu
Wschodniochinskim, o ktore tocza spor Chiny, Tajwan i Japonia znajduja sig¢ bogate ztoza ropy naftowej. Spor
migdzy Mali i Burkino Faso o potpustynne terytorium, w istocie rzeczy nie dotyczy przebiegu granicy, lecz zt6z
uranu, tytanu, rudy manganowej i gazu naturalnego. Wojna migdzy Peru a Ekwadorem przebiegata na ,,ziemi
niczyjej” i pozornie nie wiadomo o co. Powodem wszczgcia walki byly zalegajace na tym terenie ztoza ropy
naftowej i zlota. Dostgp do su-rowcow i zasobéw wody moze by¢ w nieodleglej przysztosci jedna z
najwazniejszych przyczyn nowych sporow i konfliktow.

Podobne znaczenie bedzie miat problem wykorzystania zasobéw zywych wszechoceanu. Odpowiednim
przyktadem jest spor Hiszpanii i Kanady o owiska na Atlantyku, ktory mozna potraktowac jako pierwsza
powazna probe sit migdzy Unig Europejska i Potnocnoamerykanskim Stowarzyszeniem Wolnego Handlu
(NAFTA). W 1995 r. w Brukseli Kanada zawarta kompromisowy uktad z panstwami Unii Europejskie;j,
regulujacy spor w sprawie polowdw na sasiadujacych ze strefa kanadyjska wodach migdzynarodowych
Atlantyku. W tym samym roku Polska i Rosja podpisaly umowe o wspolpracy w dziedzinie rybotéwstwa oraz
porozumienie o zasadach potowow na Morzu Ochockim. W ten sposob potozono kres wieloletniemu sporowi.

Zdaniem Michaela Clarke - dyrektora Centrum Studiéw Obronnych w Londynie konflikty etniczne stana si¢
najprawdopodobniej problemem politycznym XXI wieku. Wiele narodow nie chce juz podlegaé panstwom, w
ktérych zylo czesto przez wieki i dazy do uzyskania niepodleglosci. Separatystyczne dazenia nacjonalistycznych
elit uruchomity proces ,,libanizacji” Jugostawii. Staty si¢ jednoczesnie wzorcem do nasladowania w innych
krajach Europy Poludniowo-Wschodniej. Zalicza si¢ do nich Albani¢, Macedonig, Wegry, Moldawig, Stowacje i
inne panstwa. Rejony trwajacych i potencjalnych konfliktéw w Europie to pogranicza:

- albansko-jugostowianskie (Kosowo);
- macedonsko-greckie;

- chorwacko-serbskie;

- grecko-tureckie (Cypr);

- bulgarsko-tureckie;

- rumunsko-wegierskie (Siedmiogrod);

- stowacko-wegierskie;
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- sfowacko-ukrainskie.

Do tego dochodzi terytorium Rosji, Krym i Naddniestrze. Dla Europy po-waznym problemem jest grozba
wybuchu nacjonalizmu ze wszystkimi negatywnymi skutkami tego zjawiska dla bezpieczenstwa
mig¢dzynarodowego.

Manfred Kohenke zestawil az 23 najwazniejsze punkty zapalne konfliktéw etnicznych w Europie. Jednak
potencjalnie mozliwy jest wybuch 70. etnicznych lub mniejszych konfliktéw na terytorium bytego Zwiazku
Radzieckiego, na ktérym mieszka ponad 190 narodéw i narodowosci. Hugh Miall z Brytyjskiego Instytutu
Spraw Migdzynarodowych przewiduje, ze poza dwudziestoma juz trwajacymi wybuchnie tam w przysztosci
dalszych pigcédziesiat konfliktow.

Bardzo niebezpieczna sytuacja rozwija si¢ na Bliskim Wschodzie, ktory od dziesiatkow lat jest regionem
turbulencji politycznych i militarnych. Niebezpieczenstwo potggowane jest przez wzmozony naptyw broni w
latach dziewigc¢dziesiatych. Importerzy broni konwencjonalnej z czotowki §wiatowej to Arabia Saudyjska, Irak,
Syria oraz Iran.

Napigcia etniczne, religijne i polityczne sprawiaja, ze w liczacej ponad 50 panstw spolecznosci
mi¢dzynarodowej Afryki, w co najmniej pigtnastu istnieja ogniska zapalne lub trwaja walki zbrojne. Naleza do
nich: Algieria, Angola, Czad, Egipt, Etiopia, Liberia, Kongo, Mozambik, Rwanda, Sudan, Somalia, RPA i Zair.
Dodatkowym czynnikiem destabilizujacym sa zamachy stanu oraz rzady dyktatur sktéconych z wladzami
panstw osciennych. Od zakonczenia zimnej wojny wigkszo$¢ konfliktow zbrojnych toczyta si¢ wewnatrz
panstw. Na ten problem zwroécit uwagg Adam D. Rotfeld; dyrektor Sztokhoimskiego Migdzynarodowego
Instytutu Badan nad Pokojem (SiPRi) stwierdzajac, ze:

LHIstniejace wielostronne struktury bezpieczenstwa stworzone zostaly do zapobiegania wojnom i rozwiazywania
konfliktow migdzy panstwami. Tymczasem, jak wynika z publikacji oglaszanych co roku przez SiPRi, wszystkie
konflikty zbrojne na §wiecie od zakonczenia zimnej wojny tocza si¢ wewnatrz panstw, a nie mi¢dzy nimi. Sa to wojny
wewngtrzne, domowe, a nie migdzynarodowe”.

Czgs¢ z nich ulegta umiedzynarodowieniu. W wielu przypadkach wladze panstwowe tracity kontrolg nad swoim
terytorium i ludnoscia. W tych okoliczno$ciach ujawnila si¢ nieskutecznos¢ w dziataniu prawno-
organizacyjnych struktur bezpieczenstwa utworzonych wczesniej w celu zapobiegania wojnom i konfliktom
zbrojnym oraz regulowania sporéw migdzynarodowych. Doswiadczenia z lat 90. wykazaly, ze zadaniem
spotecznosci migdzynarodowej jest takze ochrona praw czlowieka, zwlaszcza przesladowanych mniejszosci oraz
wspieranie demokratycznych rzadow prawa. Mimo wzmozonych wysitkow na rzecz budowania, przywracania
lub wymuszania pokoju, podejmowanych przez organizacje odpowiedzialne za bezpieczenstwo
migdzynarodowe, nadal kwestig otwarta pozostaje skutecznos$¢ tego rodzaju poczynan.

W réznych regionach §wiata rozwinglto si¢ i przybiera niekiedy dramatyczne formy zjawisko ,,budzenia si¢
swiadomosci narodowe;j” lub swoistego rodzaju ,,§wiadomosci zbiorowej”. W licznych przypadkach ujawniaja
si¢ dazenia do potwierdzenia i obrony tozsamosci grup narodowych lub etnicznych. Niektore z nich daza do
uzyskania autonomii, a inne do zagwarantowania im praw mniejszo$ci narodowych. Pozostate powoluja si¢ na
prawo do samostanowienia i domagaja si¢ niepodleglosci.

Nasilaja si¢ tendencje separatystyczne, wyrazane w dziataniach na rzecz wyodrgbnienia si¢ lub oddzielenia
narodu czy grupy etnicznej od innego narodu i struktur prawno-organizacyjnych. W czgsci przypadkow
doprowadzito to juz do wojen domowych. Pozostate moga w przysztosci stac si¢ zarzewiem sporéw i konfliktow
zbrojnych. Potwierdzeniem tego sa liczne przyktady konfliktow. Od wielu lat walcza o niepodlegtos¢ Tamilowie
w Sri Lance. Do uwolnienia si¢ spod ,,chinskiej kolonizacji” daza muzulmanscy Ujgurowie. Ostatecznym
celem ujgurskich separatystow jest niepodlegta Republika Wschodniego Turkiestanu. Przy wsparciu ze strony
pakistanskiej separatysci kaszmirscy w Indiach daza do oderwania Kaszmiru i przytaczenia go do Pakistanu.
Po wieloletniej walce, ktora pochlongta 120 tysigcy ofiar, muzulmanie na Filipinach uzyskali zgodg na
utworzenie autonomii.

Szczegoblnie skomplikowata si¢ sytuacja w Indonezji pod koniec lat 90. Po referendum w sprawie niepodlegtosci
w Timorze Wschodnim nasility si¢ dziatania separatystow grozace rozpadem wielonarodowego panstwa
indonezyjskiego. Niepodleglos¢ chce osiagnac najbogatsza, zasobna w rope naftows i ztoza gazu ziemnego
prowincja Aceh (Sumatra). Celem partyzantéw z Ruchu Wolnego Aceh jest niezawiste panstwo - Islamska
Republika Aceh. Natomiast rzad Indonezji obiecuje jedynie autonomig i bardziej sprawiedliwy po-dziat
dochodow ze sprzedazy surowcow.

W indonezyjskiej prowincji Irian Jaya aktywnie dziata Ruch na rzecz Wolnej Papui. Celem separatystow jest
Wolne Panistwo Papua Zachodnia. W innej prowincji Sulewasi Poludniowej (Celebes) mieszkancy domagaja
si¢ utworzenia panstwa pod nazwa Indonezja Wschodnia. Celem mieszkancow Riau (Sumatra) jest rowniez
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niepodlegte panstwo. W Kalimantanie Zachodnim (Borneo) trwa konflikt etniczny z ludno$cig naptywowa. Na
archipelagu Molukow nalezacego do Indonezji w ostatnich latach dochodzito do ostrych walk na tle religijnym
migdzy muzulmanami i chrzes$cijanami.

W zachodniej czgsci Azji statym, nierozwiagzywalnym problemem pozostaje walka Kurdéw o autonomig lub
niepodlegtosc. W 1998 r. nad Bliskim Wschodem zawista grozba wybuchu kolejnego konfliktu zbrojnego.
Spowodowalo ja nagte pogorszenie si¢ stosunkow migdzy Turcjg i Syria. Syria udziela wsparcia partyzantom z
Partii Pracujacych Kurdystanu, ktora od potowy lat 80. usituje doprowadzi¢ do oderwania potudniowych
regionow Turcji i utworzenia niepodleglego panstwa.

W znacznie nizszym natezeniu wystepuja tendencje separatystyczne i secesjonistyczne w réznych regionach
Europy. Rozne sa rowniez cele separatystow. Wigkszos¢ Albanczykow chcialaby mie¢ swoje panstwo po
oderwaniu si¢ od Serbii. Z kolei Katalonczycy w Hiszpanii domagaja si¢ ,,specjalnego traktowania”. Czg$¢ z
nich uwaza, ze najlepszym rozwiazaniem byloby uzyskanie statusu podobnego do kanadyjskiego Quebecku, a
Hiszpania powinna sta¢ si¢ panstwem wielonarodowym.

We Wloszech separatystyczna Liga Pénocy w 1996 r. powotala rzad Padanii (od rzeki Pad), ktory uzyskat
votum zaufania od samozwanczego parlamentu utworzonego rok wczesniej. ,,Niepodlegle Panstwo Padania”
obejmuje pdtnocna cz¢s¢ Wioch (Piemont, Liguria, Gorna Adyga, Lombardia, Friuli, Weneto). Jednak zgodnie z
konstytucja nadal utrzymywana jest jedno$¢ panstwo wloskiego, a Padania nie doczekata sig¢ uznania
prawnomi¢dzynarodowego ze strony spotecznosci migdzynarodowe;j.

Odmienne sa rezultaty ozywienia nacjonalizmu na Wyspach Brytyjskich. W referendum przeprowadzonym w
Szkocji i Walii jesienia 1997 r. wigkszos¢ ich mieszkancow opowiedziala si¢ za autonomia i utworzeniem
odrebnych parlamentéw. Nacjonalistyczna Szkocka Partia Narodowa zainteresowana jest tym, by nowy szkocki
parlament podjat decyzj¢ o przeprowadzeniu referendum w sprawie niepodlegtosci. Wynik badan opinii
publicznej potwierdzaja, ze wigkszo$¢ Szkotow chciataby proklamowania niepodlegtego panstwa. W kwietniu
1998 r. podpisano porozumienie w sprawie Irlandii Pétnocnej (,,Porozumienie Wielkopigtkowe”).
Postanowiono w nim m. in. utworzenie Zgromadzenia Irlandii Pélnocnej jako najwyzszego organu wtadzy
prowingji oraz potwierdzono pra-wo mieszkancow Uisteru do samostanowienia i skorzystania w przysztosci z
mozliwos$ci zjednoczenia z Republika Irlandzka.

W koncu lat 90. separatysci korsykanscy wzmogli akcje terrorystyczne (zamachy bombowe, zabdjstwo
perfekta). Wigkszo$¢ z nich byta dzietem najbardziej aktywnej korsykanskiej organizacji separatystycznej -
Frontu Wyzwolenia Narodowego Korsyki - Frakcja Historyczna (FLNC - CH). W 1999 r. zjednoczyly sig
wszystkie korsykanskie separatystyczne tworzac jedna, pod wspolna historyczna nazwa FLNC. W grudniu tego
samego roku separatysci oglosili zawieszenie broni, jednoczesnie podj¢to rozmowy migdzy rzadem francuskim i
deputowanymi korsykanskimi, a w§rdd nich z nacjonalistami z Corsica Nazione - polityczna reprezentacja
FLNC.

W niedalekiej przyszto$ci na mapie Europy moze pojawic si¢ nowe panstwo. Chodzi tutaj o Wyspy Owcze
(Faroe), ktore obecnie sa terytorium autonomicznym Danii, potoZzonym w pdtnocnej czgsci Atlantyku. Wiosna
1998 r. separatysci uzyskali wigkszo§¢ w wyspiarskim parlamencie (Lagting), a nowy rzad zapowiedzial dazenie
do niepodleglosci. Jej zwolennicy przygotowali plan, przewidujacy utworzenie niezaleznego panstwa w ciagu
10-15 lat. Najpierw zostanie opracowany traktat z Dania dotyczacy partnerstwa dwoch suwerennych panstw.
Nastegpnie opracowany bgdzie projekt konstytucji niepodleglych Wysp Owczych. Traktat oraz Konstytucja stana
si¢ przedmiotem referendum przeprowadzonym w 2000 r. Separatysci przewiduja pozytywny wynik wiedzac, ze
54% mieszkancoéw opowiada si¢ za niepodlegloscia.

W latach 90. ujawnily si¢ tendencje separatystyczne w Skanii. Jest to kraina w potudniowej Szwecji, ktora do
polowy XVII w. Nalezata do Danii. Zostata od niej oderwana w wyniku wojny poinocnej. Czg$¢ dziataczy
separatystycznych domaga si¢ autonomii. Inni uwazaja, ze Skania powinna powréci¢ do Danii.

Na niespokojnym potudniu Europy nabrzmiewa kolejny kryzys. Czarnogéra wchodzaca w sktad Jugostawii juz
weczesniej sygnalizowata potrzebe uzyskania znacznej autonomii w ramach federacji. W czasie konfliktu w
Kosowie oglosita neutralnos¢ i przyjmowata na swoim terytorium uchodzcow albanskich. W sierpniu 1999 r.
rzad Czarnogory zaproponowat Serbii utworzenie Wspdlnoty Serbii i Czarnogdry w miejsce Federacyjnej
Republiki Jugostawii. Rownoczesnie ostrzegt, Ze jezeli Serbia nie zgodzi sig na takie rozwiazanie, to w
Czarnogorze dojdzie do referendum w sprawie niepodlegtosci. Prezydent Czarnogéry przypomnial, ze ponad
50% jej mieszkancow opowiada si¢ za secesja. Dajac Serbii pot roku czasu wladze Czarnogory poinformowaty,
ze referendum w sprawie jej odtaczenia si¢ od Jugostawii odbgdzie si¢ w 2000 r. W rezultacie ewentualnej
proklamacji niepodlegtosci Czarnogory, Serbia utraci bezposredni dostep do Morza Adriatyckiego.

Innym problemem Serbii jest przysztos¢ Vojwodiny zamieszkalej przez 350 tys. mniejszos¢ wegierska. W
ramach socjalistycznej Jugostawii Vojwodina byla okrggiem autonomicznym, pozbawionym pozniej tego
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statusu. W zwiazku z akcja militarna NATO na Batkanach w 1999 r. niektorzy przedstawiciele partii
politycznych na Wegrzech domagali sig przywrdcenia autonomii temu regionowi. Postulowali rowniez
przeprowadzenie referendum w Vojwodinie w sprawie zmiany granic. Dla cz¢$ci politykow wegierskich,
autonomia to tylko niezbedne minimum, gdyz nie wykluczaja oni powstania niezaleznego panstwa Vojwodiny.
Natomiast rzad Wegier oficjalnie aprobuje jedynie koncepcje przywrdcenia au-tonomii cheac by Batkany byty
stabilnym regionem Europy.

Dyskusje w sprawie statusu Vojwodiny wzmogly obawy Slowacji, ktora zamieszkuje 600 tysigczna mniejszo$é
wegierska. Na podstawie stowacko-wegierskiego traktatu o przyjazni z 1995 r. korzysta ona z indywidualnych
praw przystugujacych mniejszoscia narodowym. W lipcu 1999 r. parlament Stowacji przyjat ustawe,
zezwalajaca na uzywanie j¢zyka mniejszo$ci narodowej w gminach, w ktorej stanowi ona co najmniej 20%.
Nacjonalisci stowaccy sugeruja, ze dalszym posunigciem bedzie zadanie autonomii przez mniejszo$¢ wegierska.
Ostrzegaja przed planami wtadz wegierskich, ktore rzekomo opracowuja projekt przytaczenia do Wegier w 2005
r., czesci terytorium Stowacji, Rumunii, Ukrainy i Vojwodiny.

Na szczegdlng uwage zastuguja obrzeza Rosji. Sa to regiony o nasilonej turbulencji politycznej i militarne;.
Utrzymuja si¢ tak spory jak i konflikty migdzy poszczegdlnymi republikami postradzieckimi. Trwaty charakter
maja antagonizmy narodowe i etniczne w tych republikach. Niektore narody zmierzaja do zmiany swojego
statusu, inne aspiruja do niepodlegtosci.

Wyjatkowo niespokojnie jest na Kaukazie, gdzie $cieraja si¢ interesy réznych nacji i panstw. Rywalizacja
migdzy nimi przybiera charakter dtugotrwatych konfliktow zbrojnych. Po rozpadzie ZSRR, Kaukaz byt
pierwszym rejonem, w ktorym ujawnila si¢ atrofia wladzy panstwowej i niezdolno$¢ do pokojowego
regulowania konfliktow.

Stosownym przyktadem jest Azerbejdzan. Po kilku latach walk z Armenia i bojownikami ormianskimi,
Azerbejdzan utracit kontrolg nad Gérnym Karabachem. Ormianie opanowali nie tylko Gorny Karabach
stanowiacy enklawe zamieszkata przez Ormian, ale takze znaczng potludniowo-zachodnia czg$¢ swoje go
terytorium. Konfliktu nie rozwiazaty misje mediacyjne, w tym inicjatywa USA przedstawiona jesienia 1999 r. w
sprawie zawarcia porozumienia migdzy Armenia i Azerbejdzanem. Dyplomacja amerykanska zaproponowata,
aby Gorny Karabach nadal pozostat formalnie czgscia Azerbejdzanu i zachowal autonomig. Z propozycja
takiego samego rozwigzania wystapita tzw. grupa minska (Rosja, USA, Francja), powotana do szukania sposobu
rozwiazania konfliktu azersko-ormianskiego. Proponowane rozwiazanie nie odpowiada przywddcom 140 tys.
Ormian z Gornego Karabachu. Ich celem jest panstwo, niezalezne od Armenii, a tym bardziej od
znienawidzonego muzulmanskiego Azerbejdzanu.

Niebezpieczna jest rOwniez sytuacja w innym regionie Kaukazu, na terytorium Gruzji. Oglosita ona
niepodlegtos¢ w 1991 r. i wkrotce doszto tam do wzrostu napigcia migdzy Gruzinami i Abchazami i
Osetyncami. Rosja poczatkowo wspierata separatystow z Osetii i secesjonistow z Abchazji. W 1993 r. wybuchta
regularna wojna migdzy wojskami gruzinskimi i Abchazami, ktorzy rok wczesniej przywroécili konstytucje z
1925 r. nadajaca Abchazji niezalezno$¢ od Gruzji w ramach ZSRR. Od tego czasu mieszkancy Abchazji nie chca
uzna¢ wladzy gruzinskiej i domagaja si¢ petnej niepodlegtosci, budujac struktury samodzielnego panstwa. W
pazdzierniku 1999 r. 70% mieszkancoéw Abchazji uczestniczyto w referendum w sprawie odtaczenia od Gruzji
oraz w wyborach pierwszego prezydenta. Wedlug ONZ referendum i wybory byly nielegalne. Jak dotychczas
zadne panstwo nie uznato niepodleglosci Abchazji.

W wyniku rokowan gruzinsko-abchaskich prowadzonych najpierw pod patronatem Rosji, a nastgpnie ONZ i
OBWE, do Gruzji skierowano wojskowych organizatorow ONZ (UNIMOG), z zadaniem nadzorowania
porozumienia o zawierzeniu broni mi¢dzy Abchazja a Gruzja. Na lini¢ przerwania ognia wystano wojska
rosyjskie (blgkitne hetmy).

Od Gruzji oderwata si¢ takze Osetia. Rosji nie udato si¢ wobec Gruzji wykonaé zobowigzania w postaci
naktonienia Osetnczykow i Abchazow do pozostania w panstwie gruzinskim. Bez echa pozostaty apele
gruzinskiego prezydenta E. Szewardnadze do ONZ o interwencjg zbrojna i wymuszenie sita powrotu Abchaz;ji
pod zwierzchnictwo Gruzji.

Nie jest to jedyny problem tego panstwa. Kolejnym zagrozeniem dla integralnosci terytorialnej Gruzji jest
sytuacja w autonomicznej republice Adzarii, w ktorej wigkszo$¢ mieszkancow podobnie jak w Abchazji
stanowia muzutlmanie. Jej przywodca manifestacyjnie demonstruje swoja niezalezno$¢ od wtadz gruzinskich.

Sytuacja wewngtrzna w panstwach postradzieckich jak rowniez ich polityka przysparza sporo ktopotow Rosji.
Gruzja dazac do umocnienia swojej suwerennosci, pozbyta si¢ wojsk rosyjskich, ktore znajdowaty si¢ na jej
terytorium na podstawie traktatu z Rosja z 1994 r. Ich zadaniem bylo strzezenie granic z Turcja i dazaca do
niepodlegtoséci Czeczenia. Ostatni zotierz rosyjski opuscit Gruzj¢ w pazdzierniku 1999 r.
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Niepokoj Rosji budzi rozluznienie si¢ wiezi migdzy nia a panstwami WNP, w tym, republikami Kazukaskimi.
Na poczatku 1999 r. Gruzja, Azerbejdzan oraz Ukraina podjely wspoélnie decyzje o zacie$nieniu wspotpracy
wojskowej oraz koordynacj¢ polityki wobec NATO i ONZ. Przedyskutowaly rowniez pomyst powotania
wspolnych sit pokojowych, ktore zajetyby si¢ separatystycznymi konfliktami w regionie oraz ochrona rurociagu
z Morza Kaspijskiego. Powodem do niepokoju jest takze propozycja Azerbejdzanu z poczatku 2000 r. w sprawie
zawarcia paktu wojskowego z Gruzja i Turcja. Przyczynitby si¢ on do utworzenia na Zakaukaziu ,,strefy
stabilnosci i bezpieczenstwa”. Inicjator zawarcia tego po-rozumienia zaznaczyl, ze bedzie ono miato charakter
obronny i nie zostanie wymierzone w Rosjg.

Dla Federacji Rosyjskiej problemem sa tendencje separatystyczne wystgpujace w tworzacych ja republikach. W
lisopadzie 1996 r. Kongres Narodu Balkarskiego proklamowat suwerennos$¢ Republiki Balkarskiej w ramach
Federacji Rosyjskiej i odlaczenie (secesjg) z Republiki Kabardino-Batkarskiej (czes¢ sktadowa Federacji na
Gornym Kaukazie). Utworzono organy wtadzy panstwowej oraz oddziaty samoobrony. Proklamacji
suwerennosci nie uznata Rosja oraz wiadze republiki Kabardino-Batkarskiej. Inne republiki, jak np. Osetia
Péltnocna, Jakucja i Czeczenig chca wystapic z federacji i uzyskac pelng niezaleznosc¢.

Najkonsekwentniej do tego celu zmierza Czeczenig. Stalo sig¢ to powodem dwoch wojen z Rosja w latach 1994-
1996 oraz 1999-2000. W 1999 r. bojownicy czeczenscy wspierani przez fundamentalistow islamskich z innych
panstw wtargngli do sasiadujacego z Czeczenia Dagestanu. Proklamowano tak niezalezna republike islamska i
ogloszono dzihad ($wigta wojna). Wykorzystujac ten pretekst wojska rosyjskie weszty do Czeczenii. W wyniku
wielomiesigcznej, krwawej i wyniszczajacej wojny zdobyto jej stolicg i opanowano prawie cate terytorium
Czeczenskie. Nie oznacza to kresu niepodlegtosciowych aspiracji narodu czeczenskiego i mozna przewidywac,
ze nadal prowadzona bedzie walka partyzancka.

Niestabilna jest sytuacja w postradzieckich republikach srodkowoazjatyckich. W trwajacej przez 5 lat wojnie
domowej w Tadzykistanie zgingto okoto 50 tys. ludzi. Dopiero w 1997 r. po mediacji Rosji, Iranu i ONZ udato
sig¢ doprowadzi¢ do pokoju migdzy prorosyjskimi wtadzami Tadzykistanu i islamska opozycja. Podpisano ogélne
porozumienie o pokoju i pojednaniu narodowym. Jednak pokdj jest bardzo kruchy, podwazany ponadto buntami
wojsk tadzyckich skiero-wanych przeciwko porozumieniu. W sierpniu 1997 r. sytuacja w Tadzykistanie byta
przedmiotem obrad nadzwyczajnego posiedzenia Rady Bezpieczenstwa ONZ. Mimo wielokrotnych incydentow
o charakterze wojskowym i militarnym, proces pokojowy trwa. Czuwa nad nim Misja Obserwatorow ONZ,
wspotpracujaca z przedstawicielami OBWE oraz sitami pokojowymi Wspolnoty Niepodleglych Panstw.

Graniczacy z Rosja, niepodlegly od 1991 r. Uzbekistan, dazac do zwigkszenia swojej niezaleznosci polityczne;j i
gospodarczej stara si¢ utrzymywac poprawne stosunki ze swoimi sasiadami. Jednak i w tym do$¢ stabilnym
panstwie doszto do proby zamachu na jego integralnos¢ terytorialng i niezawisto$¢ polityczna. Jesie-nia 1999 r.
uzbeckie stuzby specjalne aresztowaty czlonkéw organizacji ,,Ru$”, planujacych zorganizowanie powstania i
utworzenia niezaleznego panstwa - ,,Republiki Ziem Rosyjskich”.

Potencjalnym niebezpieczenstwem dla stabilnosci na obrzezach Rosji sa jej stosunki z panstwami
postradzieckimi wchodzacymi w sktad WNP. Poprawnie uktada si¢ wspotpraca Rosji z Armenig. Oba panstwa
podpisaly w 1997 r. porozumienie o przyjazni, wspolpracy i pomocy wzajemnej. Natomiast Gruzja w 1999 r.
odmowita przedhuzenia swojego uczestnictwa w Taszkienckim Uktadzie o bezpieczenstwie zbiorowym WNP z
1993 r. Jednoczesnie zadeklarowata jednoznacznie chg¢ integracji z Unia Europejska oraz NATO. Ciosem dla
systemu bezpieczenstwa zbiorowego WNP byta odmowa Uzbekistanu przedtuzenia Uktadu Taszkienckiego.

Konfliktogenny charakter ma réwniez rywalizacja migdzy panstwami (Rosja, Turcja, Iran, USA) oraz
korporacjami transnarodowymi o zasoby ropy naftowej i gazu ziemnego w regionie Morza Kaspijskiego.

W 1997 r. Sztokhoimski Migdzynarodowy Instytut Badan nad Pokojem (SiPRi) ustalit, Ze ilo$¢ konfliktow na
$wiecie zmniejszyla si¢ do 27. Jednak ,,spadek liczby konfliktow nastapit gtoéwnie dlatego, ze ustata aktywnos¢
(stron walczacych), nie za$ w nastgpstwie rozwiazania sporu”. Co najwazniejsze, konflikty zbrojne ogarniajg
wigksze obszary niz poprzednio, a ponadto szerzy si¢ ogo6lna niestabilnos¢ spoteczna i polityczna, co dowodzi
braku prawomocnosci wiadz w wielu panstwach.

W grudniu 1999 r. amerykanska Fundacja Narodowej Rady Obrony, w swoim dorocznym raporcie stwierdzita,
ze jedna trzecia liczacej ponad 190 panstw spolecznosci migdzynarodowej, pograzona jest w konfliktach. W
wielu z nich coraz mniej stabilna jest sytuacja wewngtrzna. Do najmniej stabilnych panstw na swiecie naleza
Afganistan, Somalia, Irak, Czeczenia i Angola.

Analiza sporow i konfliktow migdzynarodowych nie napawa optymizmem. Moga one stac si¢ powazna
przeszkoda w budowie nowego tadu migdzynarodowego. Cztonkowie spotecznosci migdzynarodowej majac do
dyspozycji sprawdzone sposoby pokojowego regulowania sporéw migdzynarodowych, nadal probuja
rozstrzygnaé je manu militari (zbrojnie).
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W dalszym ciagu panstwa realizujac swoje cele, interesy narodowe i partykularne, naruszajg prawo
mig¢dzynarodowe, stosujac $rodki odpowiadajace rzymskiej paremii: necessitas non habet legem (konieczno$¢
nie zna prawa). Pozostaje to w razacej sprzecznosci z treécia innej paremii: nemo iudex idoneus inpropria causa
(nikt nie jest odpowiednim s¢dzia we wlasnej sprawie), bardziej przystajacej do wymogow wspdiczesnosci.
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