CO CHE GIAI QUYET TRANH CHAP TRONG WTO

Tac gid: Tién st Nguyén Thi Thu Trang, Ban Phép ché, Phong Thiong mai va
Cong nghiép Viét Nam

Loi néi diu

T chtrc Thuong mai Qudc té (WTO) chinh thirc ra doi ké tir ngay 1/1/1995
1a két qua cua Vong dam phan Urugoay (1986-1995) véi tién than 13 Hiép dinh
chung vé thué quan va thuong mai (GATT 1947). WTO dugc coi nhu mét thanh
cong dac biét trong sy phat trién thuong mai va phép 1y cudi thé ky XX v&1 mdt hé
théng dd sb cac hi€p dinh, thod thuan, danh muc nhuong bo thué quan diéu chinh
cac quyén va nghia vu thuong mai ciia cac qudc gia thanh vién.

Vi cac myc tiéu day tham vong la thuc day tién trinh ty do hod thuong mai
trén toan cau, nang cao muc séng cua ngudi dan cac nude thanh vién va giai quyét
cac bat dong vé loi ich giita cac qudc gia trong khudn kho hé théng thwong mai da
bién, su van hanh cia WTO da va s€ co6 tac dong to 16n ddi véi tuong lai lau dai
ctia kinh té thé giéi ciing nhu kinh té cua timg qudc gia. Theo tinh toan, c¢é t6i trén
95% hoat dong thuong mai trén thé gi61 hién nay dugc diéu chinh boi cac Hi¢p
dinh cua T chirc nay.

Pé dam béao viéc thuc hién déy da, nghiém tic cac qui dinh trong Hiép
dinh, ngdn chin cac bién phap thuong mai vi pham cac Hiép dinh, gop phan vao
viéc thue hién cidc muc tiéu to 16n cia WTO, mdt co ché giai quyét cac tranh chép
trong khudn kho td chirc nay da duoc thiét 1ap. Co ché nay la sy hién thyc hod xu
thé phap 1y hoa qua trinh giai quyét tranh chap thuong mai qubc té ngay nay, dan
dan thay thé cac phuong thirc giai quyét tranh chip mang tinh chinh tri, ngoai giao
trong linh vuc nay.

Viét Nam hién chua 1 thanh vién cia WTO nén chua thé st dung co ché
nay cho cac tranh chip thuong mai c6 thé c6 v6i Hoa Ky. Tuy nhién, trong tuong

lai khi Viét Nam tr¢ thanh thanh vién WTO, co ché nay s& 1a mot ctru canh quan



trong dé bao vé cac loi ich thwong mai cua ching ta trong quan hé thuong mai
qudc té. Hién tai, viéc xem xét co ché giai quyét tranh chip nay cing véi hé thong
an 16 dd s ctia n6 cd ¥ nghia thuc tién to 16n khong chi trong viéc hiéu chinh xéac
cac qui dinh cia HPTM ma con gop phan bao vé cac loi ich chinh dang cta Viét
Nam trong qua trinh thue thi HDTM boi HDTM dugc xay dung chu yéu dya trén

cac quy tac thuong mai qudc té dang c¢6 hiéu luc trong WTO.

1. Giéi thiéu vé co ché giai quyét tranh chéip trong WTO

Co ché giai quyét tranh chp trong WTO 1a sy ké thira cac qui dinh vé giai
quyét tranh chip d3 timg phat huy tac dung tich cuc gan 50 nim qua trong lich sir
GATT 1947. Rut kinh nghiém tir nhitng bat cip trong co ché cii, mot sb cai tién
can ban vé thu tuc da duoc dua vao co ché méi, gop phan khong nho trong viée
nang cao tinh chat xét xir ctia thu tuc ndy ciing nhu ting cudng tinh rang budc cua
cac quyét dinh giai quyét tranh chap.

Muc tiéu cin ban cta co ché giai quyét tranh chap trong WTO 1a nham “dat
dugc mot gidi phdp tich cye cho tranh chip”, va wu tién nhitng “giai phap dugc
cac bén tranh chip ciing chdp thudn va phit hop véi cac Hiép dinh lién quan™'. Xét
& mirc d6 rong hon, co ché ndy nham cung cép cac thu tuc da phuong giai quyét
tranh chép thay thé cho cic hanh dong don phuong ciia cac qudc gia thanh vién
vbn ton tai nhiéu nguy co bat cong, gy tri tré va xao tron su van hanh chung cua
cac qui tic thuong mai qudc té.

Qua 8 nim thyc hién, co ché giai quyét tranh chap méi di t6 rd wu thé cua
minh trong viéc giai quyét co hiéu qua cac tranh chip giita cac qudc gia trong
khuoén khé WTO. Hiéu qua nay dat dugc chu yéu dua trén cac qui dinh hét strc
chat ch& vé thu tuc duge néu tai cac van ban (nguén) khéac nhau, co ché thong qua
quyét dinh méi (co ché dong thuan pha quyét), cac co quan chuyén mén doc 1ap
v6i cac thoi han cy thé. Khong phai ngiu nhién ma co ché giai quyét tranh chap

trong WTO dugc coi la mdt trong nhirng thanh cong co ban cua Vong dam phan

' Piéu 3.7 DSU



Urugoay.
a. Ngu(‘A)n ciia co' ché giai quyét tranh chép trong WTO

Trén co s& cac qui dinh roi rac vé giai quyét tranh chdp trong GATT?,
WTO da thanh cong trong viéc thiét 1ap mot co ché phap 1y day du, chi tiét trong
mot vin ban thdng nhét dé giai quyét tranh chdp thwong mai giira cac thanh vién
WTO (bao gdm cac qudc gia co chi quyén va nhitng lanh thd thué quan riéng
biét’) : Thoa thuin vé cdc Quy tic va Thu tuc didu chinh viéc giai quyét tranh

chap (DSU) - Phu luc 2 Hiép dinh Marrakesh thanh lap WTO.

Ngoai ra, co ché ndy con dugc c6 mot s qui dinh riéng biét trong cac vin
ban khéc (dugc DSU vién dan dén) nhu:
- Piéu XXII va XXIII GATT 1947 (Piéu 3.1 DSU)

- Cic qui tic va thi tuc chuyén biét hodc bd sung vé giai quyét tranh chip
tai cac Hi€p dinh trong khudén khdé WTO (Vi du: Piéu 11.2 Hi¢p dinh vé cac Bién
phap Kiém dich Thyc vat; Didu 17.4 &én 17.7 GATT 1994...)*

- “Quyét dinh vé cac Thu tuc gidi quyét tranh chép dic biét” GATT 1966:

bao gdm cac qui tic ap dung cho viéc giai quyét cac tranh chip giita mot nudc
kém phat trién va mot nudc phat trién (Diéu 3.12 DSU) va céc thu tuc dic biét ap
dung cho tranh chap c6 mét bén 1a nuéc kém phat trién nhat (Dicu 2.4 DSU)

Co ché giai quyét tranh chap trong WTO nay 1a bdr budc ddi voi tit ca cac
quéc gia thanh vién theo d6 mdi thanh vién c6 khiéu nai, tranh chip véi thanh vién
khac budc phai dua tranh chip ra giai quyét bang co ché nay. Qudc gia thanh vién

bi khiéu nai khong c6 co hdi lya chon nao khac la chép nhan tham gia giai quyét

2 Bao gbm Diéu XXII, XXIII GATT 1947; Quyét dinh ngay 5/4/1966 vé thl tuc 6p dung Diéu XXIII dbi
v&i tranh chdp gitra mot nwdc dang phot trién va mdt nwde phot trién; Thod thuén ngay 28/11/1979 vé
Thung boo, Tw van, Gidi quyét tranh ch&p va Giém sot cung Phu luc; Quyét dinh n3m 1982 cla vé& Gidi
quyét tranh chép, Quyét dinh 1989 v& hoan thién coc quy tac va thd tuc gidi quyét tranh chép clia GATT
3 Lénh thé thué quan riong biét dLPO’c hiéu 1a nhirng vung 16nh thd khung cu tw coch quoo gia nhuwng la
nhibng thre thé cii quyén tw quyét hoan toan trong quan hé thwong mai qudc té va coc van dé khoc
thudc pham vi diéu chinh clia WTO (V6 du: EU, Dai Loan, Héng Kung...)

* Danh muc cdc qui dinh loai nay dwoc nou trong Phu luc 2 DSU. Theo qui dinh tai Diéu 12 DSU, trwong
hop cii sy khoc biét gilra coc qui tac va thu tuc cla DSU va nhirng qui tac va thd tuc chuyon biét hodc bd
sung theo Phu luc 2 DSU thd nhitng qui tic va thi tuc chuyon biét hodc bd sung trong Phu luc 2 s& dwoc
Wu tion op dung.



tranh chép theo cac thi tuc ciia co ché nay. Pay chinh la diém tao nén su khac biét
cling nhu hiéu qua hoat dong cua co ché giai quyét tranh chip trong WTO so véi
cac co ché giai quyét cac tranh chip qudc té dang ton tai (thAm quyén giai quyét
clia cac co ché truyén thong khong co tinh bit budc ma phu thudc vao su chip
thuan cua cac qudc gia lién quan)
b. Céc loai khiéu kién

Cac khiéu kién co6 thé duoc giai quyét theo co ché giai quyét tranh chip
trong WTO dugc qui dinh tai Piéu XXIII.1 GATT 1994 bao g@)m:

- Khiéu kién c6 vi pham (violation complaint): khiéu kién phat sinh khi

mot qudc gia thanh vién khong thuc hién cac nghia vu cua minh theo
qui dinh tai Hi¢p dinh (trong trudong hop nay thiét hai dugc suy doan la
duong nhién)

- Khiéu kién khong vi pham (non-violation complaint): 1a loai khiéu kién

phat sinh khi mot qubc gia ban hanh mot bién phap thuong mai gay thiét
hai (1am mat hay phuong hai dén) cac loi ich ma qudc gia khiéu kién co
dugc tor Hi¢p dinh hodc can tr¢ viéc thuc hién mot trong cdc muc tiéu
cua Hiép dinh - khong phu thudc vao viéc bién phap d6 c6 vi pham Hiép
dinh hay khong

- Khi€u kién dua trén “su ton tai mot tinh huong khéc” (“situation”

complaint): trong trudng hop ndy, qudc gia khiéu kién ciing phai chimg
minh vé thiét hai ma minh phai chiu hoac tré ngai gay ra ddi vai viee
dat duoc mdt muc tiéu cuia Hié€p dinh.

Nhu vy, tranh chap trong khuon khd WTO khong nhét thiét phat sinh tir
mot hanh vi vi pham cac qui dinh tai cac Hi€p dinh cua t6 chire nay cua mot hodc
nhiéu qudc gia thanh vién (théng qua viéc ban hanh/thyc thi mot bién phép thuong
mai vi pham nghia vu ctia quéc gia d6 theo WTO). Tranh chip c6 thé phat sinh tir
mot “tinh huéng” khac hoac khi mot bi¢n phép thuong mai do mot quéc gia thanh
vién ban hanh tuy khong vi pham qui dinh cia WTO nhung gy thiét hai cho mot

hodc nhiéu quoc gia thanh vién khéc.



Qui dinh nay thyuc chét 1a sy ké thira qui dinh truéc day cua GATT 1947 vé
pham vi 4p dung cua co ché giai quyét tranh chap: mot qui dinh phan anh sy mém
déo trong cac qui dinh vé quyén va nghia vu cua cc thanh vién WTO theo d6 mot
bén c6 thé phai nhuong bo trong mot van dé cu thé (ma minh cé quyén hodc chi it
1a khong bi cidm) dé tranh gy thiét hai cho bén (cic bén) khac hoic nham dat
dugc mot muc tidu nhat dinh cta Hiép dinh lién quan.

c. Céc co quan gidi quyét tranh chép

Thi tuc giai quyét tranh chap trong WTO duoc thuc hién béi cac co quan
khac nhau, mdi co quan c6 churc nang riéng bi¢t, tao nén tinh ddc lap trong hoat
dong diéu tra va thong qua quyét dinh trong co ché nay.

Co guan gidi quvét tranh chd’p (DSB):

Co quan nay thuc chét 1a Pai hoi déng WTO, bao gém dai dién cua tat ca
cac quoc gia thanh vién. DSB ¢6 quyén thanh 1ap Ban hoi tham, thong qua cac bao
c40 ctia Ban hoi tham va ciua Co quan phic thim, gidm sat viéc thi hanh cac quyét
dinh, khuyén nghi giai quyét tranh chip, cho phép dinh chi thyc hién cac nghia vu
va nhuong b (tra diia). Tuy nhién, DSB chi 14 co quan théng qua quyét dinh chir
khéng truc tiép thyc hién viée xem xét giai quyét tranh chap.

Cac quyét dinh ctia DSB duoc thong qua theo nguyén tic dong thudn phii
quyét’. Day 1a mot nguyén tic méi theo d6 mot quyét dinh chi khong duoc thong
qua khi tat ca thanh vién DSB bo phiéu khong thong qua. Diéu nay dong nghia voi
viéc cac quyét dinh cia DSB hau nhu duoc thong qua ty dong vi kho c6 thé tudng
trong mot quyét dinh c6 thé bi b phiéu chéng béi tat ca cac thanh vién DSB.
Nguyén tic ndy khic phuc dugc nhuge diém co ban cua co ché giai quyét tranh
chap trong GATT 1947 noi 4p dung nguyén tic dong thuan truyén théng - moi
quyét dinh chi dugc thong qua khi tit ca cac thanh vién bo phiéu thong qua (mdi
thanh vién déu c6 quyén phu quyét quyét dinh) — mot rao can trong viéc thong qua
cac quyét dinh ctia co quan giai quyét tranh chap.

Ban hoi thim (Panel):

5 Cd tai liéu st dung thuét ngle “dc‘“)ng thuan tiou cwe”



Ban nay bao gém tir 3 - 5 thanh vién c6 nhiém vu xem xét mot van dé cu
thé bi tranh chip trén co s cac qui dinh WTO duoc qudc gia nguyén don vién
dan. Két qua cong viéc ctua Ban hoi thim 1a mot bao céo trinh DSB thong qua,
gitip DSB dua ra cac khuyén nghi d6i voi cac Bén tranh chap. Trén thyc té thi day
13 co quan truc tiép giai quyét tranh chip mic du khong nim quyén quyét dinh (vi
v6i nguyén tic déng thuan phu quyét moi van dé vé giai quyét tranh chap khi da
dua ra trudec DSB déu duoc “tu dong” thong qua).

Céc thanh vién Ban hoi thdm duoc lya chon trong sé cac quan chirc chinh
phu hodc cac chuyén gia phi chinh phit khong c¢6 quéc tich ciia mot Bén tranh chap
hodc ctia mot nudc cung la thanh vién trong mdt Lién minh thué quan hodc Thi
truong chung véi mot trong cac nudc tranh chp (vi du: Lién minh Chau Au)®,
Ban hoat dong doc lap, khong chiu su giam sat cta bat ky qudc gia ndo.

Co quan Phiic thim (SAB):

Co quan Phuc tham 1a mot thiét ché méi trong co ché giai quyét tranh chép
cia WTO, cho phép bao céo cia Ban hoi thim duoc xem xét lai (khi co yéu cau),
dam bao tinh ding din cua bio cao giai quyét tranh chip. Su ra doi cia co quan
nay ciing cho thay rd hon tinh chdt xét xir cia thi tuc giai quyét tranh chap méi.

SAB gom 7 thanh vién do DSB b6 nhiém véi nhiém ky 4 nam (c6 thé duoc
bau lai 1 l?m). Cac thanh vién SAB dugc lya chon trong ) nhirng nhan vat c6 uy
tin va c6 chuyén mén duoc cong nhan trong linh vuc luat phap, thuong mai qudc
té va trong nhimg van dé thudc pham vi diéu chinh cta cac hiép dinh lién quan.
Tuy nhién, viéc xét xir phiic tham trong ting vu viéc chi do 3 thanh vién SAB thuc
hién mdt cach doc lap.

Khi giai quyét van d& tranh chdp, SAB chi xem xét lai cac khia canh phap
1y va giai thich phap luét trong Bao céo cia Ban hoi tham chir khong diéu tra lai
cac yéu to thuc tién cua tranh chap. Két qua lam viéc ciia SAB 1a mot bao cdo

trong d6 Co quan nay co6 thé gilt nguyén, stra d61 hodc ddo nguoc lai cac két luan

¢ Quy dinh vé qudc tich nay khung op dung cho coc nwéc dang hodc kom phot trién 1a mdt bon tranh
chap.



trong bdo c4o cia Ban hoi thim. Béo cdo ctia Co quan Phuc tham dugc thong qua
tai DSB va khong thé bi phan ddi hay khiéu nai tiép.
d. Trinh ty gidi quyét tranh chap

Tham vin (Consultation)

Bén c6 khiéu nai truéc hét phai dwa ra yéu cau tham van Bén kia (DPiéu 4
DSU). Viéc tham van dugc tién hanh bi mat (khong cong khai) va khong gay thiét
hai cho cac quyén tiép theo ctia cac Bén. Bén duoc tham van phai tra 10 trong thoi
han 10 ngdy va phai tién hanh tham van trong vong 30 ngay ké tir khi nhan duoc
yéu cau (trudng hop khan cip — vi du hang hoa lién quan c6 nguy co hu hong, cac
thoi han nay 1an luot 1a 10 ngay va 20 ngay). Bén duoc tham van co nghia vu
"dam bao viéc xem xét mdt cach cam thong va tao co hdi thoa dang" cho Bén yéu
cau tham van.

Thi tuc tham vén chi 1a tha tuc dugc tién hanh giita cic Bén v6i nhau. DSB
duoc thong bao vé thu tuc ndy va co trach nhiém thong bao cho cac qubc gia thanh
vién vé yéu cau tham van nhung co quan nay khong truc tiép tham gia vao thu tuc
tham véan. Cac qudc gia khac co thé xin tham gia vao viéc tham van nay néu Bén
bi tham van thira nhan rang cac qudc gia nay co “quyén loi thuong mai thue chat”
trong viéc tham van nay.

Thong thuong cac qubc gia déu ¢ ging giai quyét cac bat dong ¢ giai doan
tham van nham han ché dén muc t6i da cac thiét hai vé lgi ich cho tit ca cac bén
ddng thoi dam bao tinh bi mat cta cac thong tin lién quan dén tranh chip.

Tuy nhién, cac qui dinh vé tham véan trong WTO cling boc 16 mot s6 han
ché nhét dinh nhu: lam thé nao dé dinh lugng hoac kiém nghiém duogc viéc thuc
hién nghia vu “tham van mét cach thong cam” cia Bén dugc yéu cau tham van;
truong hop tham van dat dugc mot thoa thuan thi thong bao vé két qua tham van
can phai chi tiét dén muc nao dé cac Thanh vién khac cia WTO va co quan c6
tham quyén kiém tra dugc tinh hop phéap cia thoa thuan tham van (tranh hién
tuong thod thuan dat dugc don thuan chi 1a sy thoa hi¢p vé loi ich gilta cdc bén ma

khong dua trén cac qui dinh cua WTO va thuc té vi pham van ton tai.. )



Moi gioi, Trung gian, Hoa gidi (Good Office, Mediation, Consultation)

Bén canh tha tyc tham van, DSU con qui dinh cac hinh thtc giai quyét
tranh chip mang tinh “chinh tri” khdc nhu moi gii’, trung gian, hoa giai. Cac
hinh thirc nay duoc tién hanh trén co so tu nguyén, bi mat gitra cac Bén tai bat ky
thoi diém nao sau khi phat sinh tranh chap (ngay ca khi Ban hoi tham d3 duoc
thanh 1ap va da tién hanh hoat dong). Tuong tu nhu vay, cac thu tuc nay cling co6
thé chdm durt vao bat ky lic ndo. DSU khong xac dinh bén nio (nguyén don hay bi
don) c6 quyén yéu cau chim dut nén c6 thé hiéu 1a tit ca cac bén tranh chap déu
c6 quyén yéu cau cham dut cac thi tuc ndy.

Chtrc ning moi gidi, trung gian, hoa giai do Téng Thu ky WTO dam nhiém
(Diéu 5 DSU). Tuy nhién, hién van chua c¢6 qui dinh vé viéc liéu mot c4 nhan hodc
mot to chirc c6 thé dimg ra dam trach vai trd moi gi6i, trung gian, hoa giai nay
khong.

Véi cac uu thé nhat dinh nhu tiét kiém dugc vé thoi gian, tién bac, quan hé
hitu hao gitta cac bén tranh chdp... cac phuong thic chi yéu dua trén dam phan
ngoai giao nay dugc DSU dac biét khuyén khich str dung (Diéu 3.7 DSU), va viéc
tim ra duoc mot giai phap hop 1y thoa mén tit ca cac bén tranh chip co 1& con
dugc coi trong hon ca viée dat duge mot giai phap pht hop voi cac qui tic thuong
mai trong Hi¢p dinh.

Thanh lgp Ban héi thim (Panel Establishment):

Yéu cau thanh 1ap Ban hoi thAm phai dugc 14p thanh vin ban sau khi Bén
dugc tham van tir chdi tham van hodc tham van khong dat két qua trong vong 60
ngay ké tir khi c6 yéu cau tham van (Piéu 6 DSU). Tuy nhién, nhu trén d3 dé cap,
yéu cau thanh 14p Ban hoi thim c6 thé dua ra trude thoi han nay néu céc bén tranh
chap déu théng nhat rang cac tha tuc tham vén, hoa giai khong dan dén két qua gi.
Vin ban yéu cdu thanh 1ap Ban hoi thAm phai néu rd qua trinh tham vén, xac dinh
chinh xac bién phap thuong mai bi khiéu kién va tom tat cac cin cir phap 1y cho

khi€u kién.

7 M6t s6 tai liéu khoc st dung thudt ng “can giai”



Yéu cau nay duoc guri t6i DSB dé co quan nay ra quyét dinh thanh 1ap Ban
hoi tham. Nho ¢6 nguyén tic dong thuan phu quyét nén hau nhu quyén duoc giai
quyét tranh chip bang hoat dong cuia Ban hoi tham ctia nguyén don dugc dam bao.

Thanh vién Ban hoi tham, néu khong dugc cac bén théng nhét chi dinh
trong vong 20 ngay ké tir khi c6 quyét dinh thanh 1ap s& do Tong Giam doc WTO
chi dinh trong s6 cac quan chirc chinh pht hodc cac chuyén gia c6 uy tin trong linh
vuc luat, chinh sach thuong mai quéc té.

Trong trudng hop c6 nhiéu nudc cung yéu cau thanh 1ap Ban hoi thim dé
xem xét cung mot van dé& (vi du: mot bién phap thuong mai ciia mot qudc gia
thanh vién bi nhiéu qudc gia khac phan d6i) thi DSB c6 thé xem xét thanh 1ap mot
Ban hoi tham duy nhat. Néu van phai thanh 1ap cac Ban hoi tham riéng ré& trong
truong hop nay thi cac Ban hoi tham ndy c6 thé co chung cac thanh vién va thoi
gian biéu s& duoc xac dinh mot cach hai hoa dé cac thanh vién nay hoat dong mot
cach hiéu qua nhat.

Bét ky qudc gia thanh vién ndo co quyén loi thuc chat trong van dé tranh
chap déu c6 thé thong bao cho DSB vé ¥ dinh tham gia vu viéc véi tu cach 1a Bén
thir ba. Cac Bén thir ba nay duogc tao didu kién dé trinh bay ¥ kién bang vin ban
truée Ban hoi tham.

Hoat djng ciia Ban_héi thim (Panel Procedures):

Ban hoi tham c6 chic ning xem xét van dé tranh chép trén co s& cac qui
dinh trong cac Hiép dinh cia WTO ma Bén nguyén don vién dan nhu 13 cin ctr
cho don kién ciia minh dé giup DSB dua ra khuyén nghi/quyét nghi thich hop cho
cac bén tranh chép.

Vé nghia vu chitng minh cta céc bén: Theo tip quan hinh thanh tir GATT
1947, trudng hop khiéu kién ¢6 vi pham thi Bén bi don c6 nghia vu ching minh
hanh vi vi pham cua Bén d6 khong gay thiét hai cho Bén nguyén don; truong hop

khiéu kién khéng c6 vi pham thi Bén nguyén don c6 nghia vy chimg minh hanh vi

khong vi pham cua Bén b1 don gay ra thiét hai vé loi ich ma Bén d6 dang 1€ phai

duoc hudng theo qui dinh cua Hiép dinh hodc chiing minh sy cén tr¢ 461 véi vige



thuc hién mot muc tiéu nhét dinh cua Hiép dinh. Déi voi viée chirng minh céac van
dé khac, mic du DSU khong cé qui dinh cu thé vé viéc nay, mot tp quan chung
(vén duoc ap dung tai Toa an Quéc t&) di dugc thira nhan kha rong rai trong
khuon kho co ché nay 14 bén tranh chap da dua ra mét chi tiét/thuc té c6 nghia vu
cung cdp cac chimg cir chimg minh cho chi tiét/thuc té d6 khong phu thudc vao
viéc bén d6 1a nguyén don hay bi don trong tranh chép.

Thu tuc hoat dong cua Ban hoi tham dugc qui dinh tai Piéu 12 DSU. Ban
hoi tham, sau khi tham khao ¥ kién ctia cac Bén lién quan s& an dinh mot thoi gian
biéu cu thé cho phién xét xir ddu tién (cac Bén trinh by cic vin ban giai trinh
tinh tiét vu viéc va céc 1ap luén lién quan), phién xét xur thuwr hai (dai di¢n va luat
su cua cac Bén 1an luot trinh bay ¥ kién va tra 10i cac cdu hoi ciia Ban hoi thim —
oral hearings). Sau phién xét xir thir hai, Ban hoi tham soan thédo va chuyén dén

cac bén phan Tom tit ndi dung tranh chip cia bao cio dé ho cho y kién trong

mot thoi han nhat dinh. Trén co s& cc v kién nay, Ban hoi tham dua ra Bdo cdo
tam_thoi (mo ta vu vi¢e, cac l1ap luan, két luan cua Ban hoi thém). Cac Bénchoy
kién vé Béo cao nay. Néu c6 yéu cau, Ban hoi tham c6 thé t6 chtrc thém mot phién
hop bé sung dé xem xét lai tong thé cac van dé lién quan. Sau d6 Ban hoi tham

soan thao Bdo cdo chinh thirc & giri dén tat ca cac thanh vién WTO va chuyén

cho DSB thong qua.

Trong qua trinh xem xét vu viéc, Ban hoi tham c6 thé tim kiém thong tin tur
nhiéu ngudn khac nhau hodc thanh 14p nhém chuyén gia dé tu van cho Ban vé cac
van dé k¥ thuat hodc moi truong.

Céc phién hop thao luan va tai liéu luu hanh trong qua trinh hoat dong cua
Ban hoi thim phai dugc gilt bi mat nhim dam bao tinh khach quan, doc lap cua
Ban. Tuy nhién mét Bén tranh chap c6 quyén cong khai cac tai liéu ma minh da
cung cép cho Ban hoi thim.

Khac voi co ché giai quyét tranh chip trong GATT, DSU ¢6 qui dinh hét
stc chat ché vé cac thdi han cho hoat dong cua Ban hoi thAm nham muc tiéu giai

quyét nhanh chong tranh chép, tranh dé qua 1au lam anh huéng dén tinh canh tranh
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ctia hang hoa dich vu ciing nhu y nghia ciia khuyén nghi giai quyét tranh chap.
Piéu 12 DSU qui dinh:

- Ban hoi thdm phai bat dau cong viée giai quyét tranh chdp cham nhét 13 1
tuan sau khi duogc thanh lap

- B4o c4o chinh thirc phai dugc hoan thanh chim nhat 13 6 thang ké tir khi
thanh 1ap Ban hoi thim (néu 13 trudong hop hang hoa lién quan dé bi hu hong thi
thoi han nay 14 3 thang). Thoi han nay ciing ¢ thé duoc DSB kéo dai thém trén co
s& yéu cau ciia Ban hoi tham véi 1y do giai thich rd rang nhung trong bat ky
truong hop nao cling khong duoc gia han thém qua 3 thang.

- Céc thoi han trén c6 thé duoc diéu chinh trong trudong hop tranh chip co
lién quan dén mot nude dang phat trién

Théng qua Bdo cdo ciia Ban héi thim (Adoption of Panel Report):

B4o cao cua Ban hoi thim dugc chuyén cho tit ca cac thanh viéen WTO va
dugc DSB thong qua trong thoi han 60 ngay ké tir ngdy Bao cdo duge chuyén cho
cac thanh vién trir khi mot Bén tranh chap quyét dinh khang cao hoic DSB dong
thuan phu quyét Bio c4o® (cac Bén tranh chip va cac thanh vién WTO khac c6
quyén dua ra ¥ phan déi co kém theo 1y do bang van ban ddi véi Bao cdo cua Ban
hoi thim cham nhét 12 10 ngay trude khi DSB hop dé thong qua Bao cio).

B4o céo cua Ban hoi thim duoc 1ap thanh van ban trong d6 phai c6 cac ndi
dung sau: trinh bay céc tinh tiét thuc té clia vu viéc, tuong trinh vé viéc ap dung
cac qui dinh cia WTO trong cac van dé lién quan, két luan va cac khuyén nghi
cling véi cac can cir dan t6i két luan, khuyén nghi do.

Trinh tw Phiic tham (Appelate Review):

Céc bén tranh chép co thé khang cao cac van dé phap Iy trong Bao cdo cua
Ban hoi tham (yéu cau phiic tham) trén co s& yéu cau chinh thirc bang van ban.

Khi c6 yéu cau nay tha tuc phuc thim s& duoc bat dau.

¥ Phwong phop dong thuén phl quyét 12 mdt phwong phop thung qua quyét dinh m&i cla DSB (so v&i
phuwong phop dong thuén thung thwdng) theo dd mét Boo coo/Quyet dinh chi dwge xem nhw khung
dworc thung qua néu tat ca coc thanh vion DSB phén ddi Boo cdo/Quyét dinh di.
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Trong qué trinh lam viéc cua SAB, cac Bén tranh chép va cac Bén tha ba
c6 quyén dé trinh ¥ kién bang van ban hodc trinh bay miéng tai phién hop cta co
quan nay. Hoat dong ctia SAB dugc gitr bi mat. Viéc xem xét va dua ra Bao cdo
phai dugc thyc hién véi sy tham gia ciia cic Bén tranh chép.

Co quan Phuc thim ra Béo cdo trong thoi han 60 ngay ké tir ngdy khang
c4o (trudng hop c6 yéu cau gia han thi c6 thé kéo dai thém 30 ngdy nita nhung
phai théng bao 1y do cho DSB biét). Bao céo nay co thé giir nguyén, stra d6i hoic
loai bo cac van dé va két luan phap 1y ctia Ban hoi tham. Cac Bén khong co quyén
phan di Bao cdo nay. DSB théng qua Béo cdo cua Co quan Phuc tham trong thoi
han 30 ngay ké tir khi Bao cdo ctia SAB duoc chuyén dén tit ca cac thanh vién trir
khi DSB d6ng thuan phi quyét.

Khuyén nghi cdc gidi phdp (Recommended Remedies):

Khi Bao cdo dugc thong qua xac dinh mdt bi¢n phap cua mot Bén 1a vi
pham qui dinh cia WTO, co quan ra Béo céo phai dua ra khuyén nghi nham budc
Bén c6 bién phap vi pham phai tuan thu qui dinh cia WTO (yéu cau bi don rat lai
hozc stra d6i bién phép lién quan) va c6 thé dua ra cac goi y (khong bt budc) vé
cach thirc thuc hién khuyén nghi do.

Truong hop khiéu kién khong vi pham, Bén thua kién khong phai rat lai
bién phap lién quan (vi khéng c6 vi pham) nhung Béo céo c6 thé khuyén nghi Bén
thua thuc hién cac dan xép nhat dinh dé thoa mén cac Bén lién quan (Bao cdo c6
thé dua ra nhitng goi ¥ vé bién phap dan xép thoa dang, vi du: bdi thuong)

Thi hanh (Implementation):

Bén thua phai thong bao y dinh vé viéc thi hanh khuyén nghi tai budi hop
ctia DSB triéu tap trong vong 30 ngay ké tir ngay thong qua Béo cdo. Néu khong
thuc hién dugc ngay, Bén do co thé duoc gia han thyc hién trong mét khoang thoi
gian hop 1y (thdi han nay do DSB quyét dinh trén co s& dé nghi cia cac Bén; hoic
do cac Bén tranh chip thoa thuan trong thoi han 45 ngay ké tir ngay thong qua
khuyén nghi; hodc theo phan quyét trong tai tién hanh trong vong 90 ngay ké tir
ngay thong qua khuyén nghi).
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DSB ciing 1a co quan gidm sat viéc thuc thi khuyén nghi ctia cac Bén lién
quan. Trong thoi gian qui dinh cho viéc thuc hién khuyén nghi, bt ky thanh vién
nao ciing c6 thé dua van dé thyc hién khuyén nghi nay vao chuong trinh nghi su
ctia DSB; mdi khi c6 dé nghi nhu vay thi Bén phai thyc hién khuyén nghi c6 nghia
vu giai trinh bang van ban vé viéc thuc hién khuyén nghi cia minh giri cho DSB
cham nhat 1a 10 ngay trudc khi tién hanh phién hop ctia DSB.

Boi thwong va trd diia (Compensation and Retaliation):

BOi thudng va tra diia 1a cac bién phap giai quyét tam thoi duoc sir dung
nham dam béo loi ich ctia Bén thing trong thoi gian Bén thua khong thé thyc hién
duoc khuyén nghi ciia DSB (thuc hién trong khi chd doi Bén thua thuc hi¢n
khuyén nghi). Cac bién phap nay khong 1am chidm dut nghia vu thyc hién khuyén
nghi cua Bén vi pham.

Cu thé, néu Bén thua tam thoi khong thé thuc hién dugc khuyén nghi cia
DSB, cac Bén tranh chap c6 thé thoa thuan vé khoan boi thuong. Viéc boi thuong
phai duoc thyc hién trén nguyén tic ty nguyén va phu hop véi hiép dinh cé lién
quan.

Néu cac Bén khong dat dugc thoa thuan vé viéc bdi thuong trong vong 20
ngay ké tir khi hét han thyc hién khuyén nghi, Bén thang kién c6 thé yéu cau DSB
cho phép ap dung céac bién phép trd dlia song song (parralel retaliation) hoac tra
diia chéo (cross-retaliation). Can luu ¥ 1a DSU nghiém cam viéc tra dila don
phuong ma khéng c6 sy chap thuan cia co quan nay (qui dinh nay thuc chit nham
cham dut hién tuong tra diia don phuong kha phd bién trong thyc tién giai quyét
tranh chap cia GATT 1947). Murc d6 va thoi han tra diia do DSB quyét dinh theo
dung thu tuc qui dinh cho van dé nay trong DSU.

Tra dila song song thuc chat 13 viéc Bén thang khong phai thuc hién cac
nhan nhuong thué quan ddi v6i hang hoa cua Bén thua trong cing linh vyc ma
Bén thang bi thiét hai.

Tra diia chéo la hinh thirc tra diia khac linh vuc bi thiét hai trong truong

hop viéc tra diia song song khong thé thuc hién duge (co thé tra diia chéo linh vuee
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— khéc Iinh vuc nhung trong cung pham vi diéu chinh cua mot hiép dinh; hodc tra
dila chéo hiép dinh — tra diia trong mot linh vuc thugc pham vi diéu chinh ctia mot
hiép dinh khac néu viéc tra dila song song va tra diia chéo linh vuc déu khong thé
thuc hién dugc)

Trong tai:

Thi tuc trong tai c6 thé duoc cac Bén tranh chap thoa thuan st dung trong
cac truong hop sau day:

Trong khudn khé co ché gidi quyét tranh chdp DSU: trong tai ¢ thé duoc
st dung trong cac thu tuc sau:

- xéc dinh thoi han thuc hién khuyén nghi trong truong hop Bén thua

khong thé thuc hién ngay khuyén nghi;

- xéc dinh mtrc do tra diia trong trudng hop Bén thua co kién nghi vé van

dé nay

Trong trudong hop ndy thu tuc trong tai s& do cac thanh vién Ban hoi thAm
ban dau lam trong tai vién. Néu céc thanh vién Ban hoi tham khong cé diéu kién
lam trong tai vién thi trong tai vién (1a mdt ca nhan hoac mot to chtrc) s€ do Téng
Thu ky WTO chi dinh.

Truong hop tranh cdi vé muc do tra diia, trong tai khong dénh gia vé ban
chat bién phéap tra diia ma chi xem xét xem muc do Bén thing kién dinh chi cac
nhan nhugng/nghia vu c6 tuong duong voi mirc do thiét hai ma Bén théng kién da
phéi chiu khong.

Ngoai khuén khé co ché gidi quyét tranh chdp DSU:

Cac Bén tranh chép 6 thé thoa thuén lya chon co ché trong tai doc 1ap dé
giai quyét tranh chap cia minh ma khong can sir dung dén co ché cia DSU (co
ché sir dung Ban hoi thim, SAB...). DSU chi cho phép sir dung trong tai dé giai
quyét cac tranh chap trong d6 vin dé tranh chip (the isssues in conflict) dd duoc
cac bén xac dinh mot cach rd rang va thong nhat.

Trong trudng hop nay, quyét dinh lua chon giai quyét tranh chip bang

trong tai doc 1ap phai dugc cac Bén tranh chép thong bao dén tit ca cac thanh vién
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WTO trude khi thu tuc td tung duoc bt dau. Cac thanh vién WTO chi c6 thé tham
gia thi1 tuc t6 tung néu duoc cac Bén tranh chap dong y.

Quyét dinh giai quyét cua trong tai phai duoc cac Bén tuan thil nghiém tuc.
Céac Bén co6 nghia vu thong bao vé quyét dinh nay cho cac thanh vién WTO, cho
Hoi ddng hoidc cho Uy ban cua Hiép dinh c6 lién quan. DSU qui dinh quyét dinh
nay cua trong tai phai phu hop véi cac hi¢p dinh c6 lién quan va khong dugc gay
thiét hai cho bat ky thanh vién nao khac cia WTO. Bat ky thanh vién nao ciing c6
quyén dua ra cau hoi lién quan dén quyét dinh nay.

e. Cac qui dinh dic biét vé thi tuc giai quyét cac tranh chap ap dung cho cac
nuwéc dang phat trién

DSU ciing nhu cic qui dinh vé giai quyét tranh chip trong cac hiép dinh
riéng 1é danh mot sb wu tién vé thu tuc danh cho cac qudc gia dang phat trién. Day
c¢6 thé coi 1a mot diém nhan quan trong cia co ché giai quyét tranh chap trong
WTO nham khuyén khich cac nuéc dang phét trién, nhitng thanh vién von rat e dé
trudc cac co ché giai quyét tranh chap qudc té do nhing han ché nhét dinh vé kha
nang tai chinh ciing nhu trinh d6 phap 1y, st dung co ché nay. Trong tuong lai, khi
da tré thanh thanh vién WTO, chic chan Viét Nam khong thé bo qua cac qui dinh
nay dé c6 thé bao vé tét hon cac quyén loi ctia minh trong quan hé voi cac thanh
vién khac cua WTO.

Cu thé, cac “uu tién” danh cho cic nudc dang phat trién thé hién qua cac
qui dinh sau day:

- Khi vu viée c6 lién quan dén mot nudc dang phat trién, trong moi trudng
hop Bén khiéu kién 1a nudc phat trién cin kiém ché viéc dwa vu viée ra giai quyét
theo thu tuc DSU, yéu cau bdi thudng hay xin phép tién hanh cac bién phép tra
dia

- Trong trudng hop Bén nguyén don 1a nude dang phat trién thi Bén nay co
thé yéu cau stir dung Quyét dinh 1966 (Quyét dinh vé thi tuc ap dung ddi vai cac
tranh chap giita mot Bén 1a nudc phat trién va mot Bén 1a nude dang phat trién)

- Truong hop Bén khiéu kién 12 mot nudc dang phat trién, khi can nhéc cc
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hanh dong phu hop, DSB can phai tinh dén khong chi dén pham vi thuong mai cia
bién phép bi khiéu kién ma con phai luu y dén cac tac dong cua bién phap dé d6i
vé6i toan bd nén kinh té ctua nudc dang phat trién lién quan

- Ban Thu ky WTO phai cung cép tu van phap 1y mot cach khach quan
trung 1ap (trg giup k¥ thuat) cho cac nudc thanh vién 1a cac nude dang phat trién

- Trong qué trinh tham van, cac Bén lién quan can dic biét luu y dén cac
van d& va quyén loi dic biét ciia cac nude dang phat trién

- Trudng hop tham van thit bai, cac nudc dang phat trién c6 thé yéu cau
Téng giam dbc WTO dimng ra 1am trung gian, hoa giai trong cac tranh chip véi cac
nuéc phat trién

- Khi giai quyét tranh chap co lién quan dén nudc dang phat trién, trong
thanh phan cua Ban Hoi thAm nhét thiét phai c6 mot thanh vién 1 céng dan coa
mot nude dang phat trién néu cé yéu ciu cia nudc dang phat trién 1a mot Bén
tranh chap

- Truong hop nude dang phat trién 13 Bi don trong mot khiéu kién thi cac
Bén c6 thé thoa thuan kéo dai thoi gian tham van; va khi da thanh lap Ban hoi
tham, Ban nay cé trach nhi¢m xac dinh cac thoi han vé thu tuc phu hop sao cho
Bén tranh chap 14 nudc dang phat trién cé du thoi gian dé chuan bi va trinh bay lap
luan cia minh

- Ban hoi tham can chi 6 trong Béo cdo qua trinh xem xét cac qui dinh cu
thé va dic biét dugc Bén tranh chip 1a nuéc dang phat trién vién din trong qua
trinh giai quyét tranh chap

- Trong qua trinh giam sat viéc thuc hién cac khuyén nghi va quyét dinh,
DSB can cht y dén cac anh huong ma khuyén nghi c6 thé gay ra d6i vai loi ich

cta cac nudc dang phat trién

2. Panh gia vé co ché giai quyét tranh chip trong WTO
Co ché giai quyét tranh chap trong WTO nhu da trinh bay & trén c6 mot sb

vu diém 16n so v6i cac phuong thirc giai quyét tranh chip trong Luat quéc té va
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c6 nhiéu diém tién bd hon trong turong quan véi thi tuc giai quyét tranh chap trong
GATT, tién than cia WTO.

Thir nhdt, viéc giai quyét duoc tién hanh thin trong, qua hai budc bdi cac
co quan trung lap (Ban hoi thim, Co quan phiic thim), dam bao giai quyét mot
cach chinh xac cac tranh chap. Pay 1a 1an dau tién trong mot co ché tai phan giai
quyét tranh chap qudc té xuat hién mot Co quan Phuc tham véi cac co hdi xem xét
lai quyét dinh ban dau, dam bao quyén loi ctia cac bén tham gia tranh chap.

Thir hai, co ché nay duogc tién hanh theo mot quy trinh chat ché vdi cdc thoi

han, ngdn, xdc dinh. Diéu ndy cho phép cac tranh chap duoc giai quyét nhanh

chong, kip thoi, dam bao ¥ nghia cua cac bién phap giai quyét dua ra dbi véi cac
bén, dac biét la bén théng cudc (boéi mot co hoi thuong mai cod thé khong con y
nghia néu bién phap giai quyét dua ra qua mudén mang).

Thit ba, co ché théng qua tw déng (ddng thuan phi quyét) ciia DSB cho

phép cac bao céo dugc thong qua dé dang. Co ché nay that sy ¢6 ¥ nghia trong cac
truong hop bén bi xem 1a ¢6 bién phap vi pham qui dinh 12 nude ¢ tiém lyc kinh
té manh bai 4p luec ma cac nude nay co thé tao ra trong qua trinh théng qua quyét
dinh s€ khong con 16n nhu trude day.

Thit tw, co ché nay cho phép duwa ra gidi phdp cudi cung cho tranh chép,

bao dam quyén loi ctia Bén bi vi pham, tranh nhitng bé tic khong thé vuot qua
trong nhitng phuong thirc giai quyét ngoai giao (vi du: tham véan trong HDTM)

Thit nam, DSU ¢6 nhiéu qui dinh vé thii tuc danh riéng cho cdc nuwéc dang

phdt trién hodc kém phdt trién tao diéu kién thuan loi cho cac nude nay khi tham

gia thi tuc giai quyét tranh chip bao vé quyén loi chinh dang va hop phap cua
minh.

Tuy nhién, qua qua trinh 4p dung tir nim 1995 dén nay, co ché giai quyét
tranh chép trong WTO cling da bdc 16 mot ) nhwoc diém nhit dinh, dac biét d6i
v6i cac nude dang phat trién, nhu:

Thir nhat, phuong thitc dong thuan phi quyét (hay dong thuin tiéu cuc)

dong nghia véi viéc hau nhu cac bio cdo (cia Ban hoi tham hodc cia Co quan

17



Phuc tham) déu duoc thong qua tai DSB. Piéu nay dan dén tinh trang cac bao cio
khuyén nghi dugc thong qua dé dang hon nhiéu nhung kha ning thuc thi thi lai
giam sut.

Thir hai, vé nguyén tac, néu bén vi pham khong tu nguyén thyc hién cac
khuyén nghi ctia DSB thi bén kia c6 thé yéu cdu DSB cho phép thuc hién céc bién
phap tra diia. Tuy nhién, bién phap tra diia c6 thé khong co y nghia hodc it ¢6 hiéu
qua néu nudc tra diia 1a nudc dang phat trién.

Thir ba, nhiéu qui dinh dugce xem 13 “vu tién” cho cac nudc dang phat trién
trong co ché giai quyét tranh chap cia WTO c6 y nghia rit md nhat trén thuc té:
c¢6 qui dinh chi mang tinh tuyén bé hon 13 qui dinh thuc té (vi du qui dinh vé nghia
vu cla cac Bén tranh chap “dic biét luu y”” dén quyén loi ctia cac nude dang phat
trién: ndi ham cta khai niém “dic biét luu v khong duoc qui dinh r6 cling khong
dugc xac dinh 18 trong cic bao cdo cta cic ban hoi thim hay ciia co quan phuc
tham); c6 qui dinh trén thuc té rat it hiéu qud (vi du trach nhiém tro gitp phap 1y
cua Ban Thu ky WTO trén thuc té do mot s it ca nhan thuc hién, khong thé dap
tmg du nhu cau to 16n vé trg giup phéap 1y cua cic nudc dang phat trién 14 thanh
vién WTO)’

Thir tw, co ché giai quyét tranh chap trong WTO c6 xu huéng thién vé cac
yéu t6 k¥ thuat, phap 1y doi hoi cac bén tham gia phai c6 mot doi ngii chuyén gia
kinh té, phap 1y giau kinh nghiém. Déi voi cac nudc dang phat trién, day thuc sy
1a mot thach thirc khong nho. Kinh nghiém cho thay cac nudc dang phat trién khi
tham gia t6 tung giai quyét tranh chap thwong mai trong khuon kho WTO déu phai
thué cac luat su, chuyén gia tu van phap 1y va chuyén moén cia nudc ngoai véi

nhting murc chi phi ma khong phai nudc nao cling chap nhan dugc.

’ Tuy nhion vai trii ndy hién dang dworc thwe hién phan nio b&i Trung tom tw van phop 1y cla
WTO (ACWL) dwoc thanh 1ap nhon hdi nghi bd trwdng WTO 1999 véi tw coch 1a mot t6 chire qubc té
nhd v&i coc muc tidu co’ bén 1a dao tao coc quan chtre chénh phll va cung cAp tw van chuyon mun vé luét

clia WTO ké ca coc tw van phop Iy trong sudt quo trdnh kién tung
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Mic du ¢6 cac nhuge diém nhu trén, sir dung co ché giai quyét tranh chap
trong WTO hién nay van 1a cach thirc ¢6 hiéu qua nhit dé cac qudc gia thanh vién
giai quyét tranh chip thuong mai trong khuon khé t6 chirc nay, dam bao cac quyén
loi phap 1y va kinh té ctia minh. Trong tuong lai, khi di trd thanh thanh vién
WTO, Viét Nam chén chén ciing phai dwa vao co ché nay dé bao vé cac quyén loi
ctia minh. Vi vay, viéc nghién ctru cac thu tuc giai quyét tranh chap trong WTO va
cac 4n 18 cua to chirc nay 1a diéu can thiét doi v6i chung ta ngay tir thoi diém nay.

Duéi day 1a mot s6 vu viéc thuc té da duogc giai quyét theo co ché gidi

quyét tranh chap cia WTO ma Hoa Ky 1a mot bén tranh chép.

Hoép 1: Vi du vé bién phap vi pham qui dinh vé sé hiru tri tué

Hoa Ky kién Canada

Vu Thoi hiéu bio hé sing ché

WT/DS170

Ngay 6/5/1999, Hoa Ky yéu cau tham vin Canada vé thoi han ma Canada
qui dinh cho viéc bao ho cac sang ché dang ky tai Canada trudc ngay 1/10/1989.

Theo Hoa Ky, Hi€p dinh TRIPS (Hiép dinh vé Céc khia canh thuong mai
ctia quyén so hitu tri tué) budc cac qudc gia thanh vién phai qui dinh thdi han bao
ho sang ché it nhat 1a 20 nam ké tir ngay ding ky ddi véi tit ca cac sang ché ton tai
tai hodc sau thoi diém Hiép dinh c6 hiéu luc ddi vdi quoc gia thanh vién do.
Canada qui dinh thoi han bao ho 1a 17 nim cho cac sang ché diang ky trude ngay
1/10/1989. Bién phéap nay ctia Canada d3 vi pham cac Piéu 33, 65, 70 Hiép dinh
TRIPS.

Canada thi cho rang bién phap ciia minh khéng vi pham cic qui dinh néu
trén cua Hi€p dinh TRIPS bo1 thoi han bdo hg 17 nam trong Luat Sang ché Canada
thuc chét 13 trong duong véi thoi han 20 nam trong Hiép dinh TRIPS néu trir di
nhitng khodng thdi gian cham tré (chinh thirc hoic khong chinh thirc), chd xét
duyét dang ky...

Tham van giita hai Bén khong thanh cong. Ngay 15/7/1999, Hoa Ky yéu
cau thanh 1ap Ban hoi tham. Trong phién hop ngay 26/7/1999, Co quan giai quyét
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tranh chdp DSB d3 quyét dinh hodn viéc thanh lap Ban hoi thim. Sau d6 Hoa Ky
gri don 1an thir hai yéu cau thanh 1ap Ban hoi thim. DSB di thanh 14p Ban hoi
tham giai quyét vu viéc nay ngay 22/9/1999. Ngay 13/10/1999, Hoa Ky dé nghi
Tong Giam déc WTO quyét dinh cac thanh vién Ban hoi tham. Ngay 22/10/1999,
cac thanh vién Ban hoi thim d3 duge xac dinh.

B4o c4o ciia Ban hoi thim duoc chuyén dén tat ca cac quoc gia thanh vién

WTO ngay 5/5/2000. Bao cio két luan: theo Piéu 70.2 Hiép dinh TRIPS, Canada

c6 nghia vy qui dinh mdt thoi han bao hd sang ché it nhét 1a 20 nam cho cac sang
ché dang duoc bao ho vao ngay 1/1/1996, thoi diém Hiép dinh nay c6 hiéu luc véi
Canada. Tai thoi diém ngay 1/1/1996, cac sang ché lién quan (tirc cac sang ché
dugc dang ky trude ngay 1/10/1989) dang co hiéu lyc. Do d6, cac sang ché nay
phai dugc hudng thoi han bao ho it nhét 1a 20 nam. Lap luan cua Canada vé su
tuong duong thuc té gitra hai thoi hiéu nay (17 nim va 20 nam) 1a khong thé chap
nhan dugc. Vi vay, bién phap cia Canada bi tuyén bd 1a vi pham Hiép dinh TRIPS
va can phai duoc sua ddi hoac rat lai.

Ngay 19/6/2000 Canada thong bao ¥ dinh khang cdo mot sé van dé phap 1y

va giai thich phap luit trong bao cao ndy. Co quan Phic tham xem xét khang céo

cia Canada va chuyén téi cic thanh vién WTO bao cédo phuc tham ngay
18/9/2000. Co quan Phuc thim khing dinh tit ca cac 1ap ludn va két luin trong
bao céo ctia Ban hoi tham.

DSB thong qua bio céo cua Co quan Phiic thdm va bao cdo cta Ban hoi

tham ngay 12/10/2000.

Hoép 2: Vi du vé bién phap tw vé vi pham qui dinh ciia WTO
Cong dong Chiu Au ki¢n Hoa Ky
Vu Bién phdp tw vé déi véi nhip khiu Bot my gluten tiv Cong dong Chiu

WT/DS 166
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Ngay 17/3/1999, Cong dong Chau Au (EC) dua ra yéu cau tham van dbi
v6i Hoa Ky lién quan dén bién phéap tu vé ma nudc nay ap dung cho bot my gluten
nhap khau tir EC.

EC cho ré“mg bién phap tu vé dudi dang ap dat han ngach nhap khéau bot mi
gluten tir EC do Tong théng Hoa Ky tuyén bd ngay 30/5/1998, ¢6 hiéu luc tir ngay
1/6/1998 vi pham cac qui dinh tai Diéu 2,4,5 va 12 Hiép dinh vé Cac bién phap Tu
vé (chu yéu la cac qui dinh vé thu tuc nhu thong bdo, can ctr xac dinh thiét hai...);
Diéu 4.2 Hiép dinh Nong nghiép; va cac Piéu I, XIX GATT 1994.

Ngay 3/6/1999, EC yéu cau thanh lap Ban hoi thim. Ngay 26/6/1999 DSB
ra quyét dinh thanh 14p Ban hoi thAm. Ngay 11/10/1999, cac thanh vién Ban hoi
tham dugc 4n dinh.

Ngay 31/7/2000 Ban hoi tham dua ra Bao céo xac dinh:

Viéc Hoa Ky cong bd mot sé thong tin mat trong Bao céo diéu tra cua Uy
ban Thuong mai nudc ndy (nhitng thong tin ma co quan nay c6 duoc khi diéu tra
ap dat bién phap tu v¢); xac dinh su tdn tai cla hang nhap khau thong qua su tang
1én vé sb luong va cach xac dinh thiét hai nghiém trong khdng vi pham céc qui
dinh lién quan tai cac Piéu 2.1 va 4 Hi¢p dinh vé Céc Bién phap Tu v¢ cling nhu
Diéu XIX GATT 1994.

Tuy nhién, bién phap ty v¢ do Hoa Ky é&p dat trong truong hop nay lai
khong tuan tha cac Diéu 2.1 va 4 Hiép dinh vé Cac Bién phap Tu vé vé cac thu tuc
va phuong thirc diéu tra. Phan tich vé méi quan hé nhan qua cua ITC (Uy ban
Thuong mai Hoa Ky, co quan chiu trach nhiém diéu tra trong cac vu ap dit bién
phap tu v&) khong dam bao rang viéc nhap khau bot my gluten 14 nguyén nhan duy
nhdt dan dén thiét hai lién quan. Hon nira, viéc diéu tra duoc tién hanh d6i véi ca
bot my nhap khéu tir Canada, mot nudc ¢ thoa thuén khu vuc riéng voi Hoa Ky
(NAFTA) va hang hoa nhap khau tir nu6c nay sang Hoa Ky duoc huong qui ché
riéng.

Ngoai ra, Hoa Ky con vi pham cac qui dinh vé viéc thong bao ngay viéc

khoi xudng diéu tra, xac dinh thiét hai ciing nhu quyét dinh ap dit bién phap ty vé
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cho bén lién quan theo Diéu 12 Hiép dinh vé& Cac bién phap tu vé. Cing vi Iy do
nay, Hoa Ky d3 khéng dam bao quyén duoc tham van cua cic bén lién quan vé
quyét dinh nay.

Ban hoi tham két luan bién phap ctiia Hoa Ky vi pham cac nghia vu cia Hoa
Ky trong WTO va Hoa Ky phai rut lai bién phap nay.

Ngay 26/9/2000 Hoa Ky thong bao quyét dinh khang cdo ra Co quan Phuc
tham vé mot s6 van dé phap luat va giai thich phap 1y trong Béo cdo ciia Ban hoi
thim. Co quan Phuc thdm ra Bao cdo ngay 22/12/2000 bac bo 1ap luan cua Ban
hoi tham vé cach xac dinh méi quan hé nhan qua trong viéc xac dinh thiét hai va
két luan cua Ban nay vé viéc khong thuc hién nghia vu thong bao ngay quyét dinh
ap dat bién phéap tu vé cua Hoa Ky. Céc két luan khac cia Ban hoi thim duoc
khang dinh lai va két luan cubi cung ctia Co quan Phuc thim van 1a: Hoa Ky da vi
pham qui dinh cia WTO vé thu tuc, cich thuc ap dat bién phap tu vé va do do
phai rat lai bién phap nay.

Ngay 19/1/2001, DSB da thong qua Béo cdo cia Co quan Phic thim va

Bao cdo cua Ban héi tham da dugc Co quan Phtic tham stra doi.

Hop 3: Vi du vé bién phap han ché thwong mai, phin biét doi xir va tro
cap

Hoa Ky kién Han Quéc

Vu Cdc bién phdp danh hwéng dén nhdp khdu thit bo twoi, dong lanh

WT/DS 161 - 169

Ngay 1/2/1999, Hoa Ky yéu cau tham van v6i Han Qudc lién quan dén qui
dinh cta nudc ndy chi cho phép thit bo nhap khau duoc ban tai cic cira hang
chuyén bén thit nhap khau (hai hé thdng ban 1¢ riéng biét), han ché cach thirc bay
ban va cac qui dinh khac han ché co hoi ban thit bo nhap khéau. Theo Hoa Ky, céac
bién phap ndy mang tinh chat phdn biét doi xit giita hang nhap khau va hang noi

dia, vi pham nguyén tac co ban cia WTO. Ngoai ra, Hoa Ky con cho rang viéc
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Han Qudc 4n dinh gia tinh thém khi ban thit bo nhap khau, gidi han quyén nhap
khau thit bo trong mot nhom han ché cac nha nhap khau (trong d6 c6 LPMO) 1a vi
pham nguyén tic doi xir quoc gia. Thém nita, viéc Han Qudc cung cdp cac hinh
thirc tro giup d6i véi nganh cong nghiép gia stc nodi dia vuot qua mirc tro cap cho
phép da vi pham qui dinh vé tro cdp tai Hiép dinh Nong nghiép.

Ngay 13/4/1999, Australia cling dua ra yéu cau tham van véi Han quéc vé
clng cac van dé.

Ngay 15/4/1999 Hoa Ky yéu cau thanh 1ap Ban hoi tham (vu WT/DS161).
Sau mot 1an hoan, quyét dinh thanh lap Ban hoi thim duoc DSB dua ra ngay
26/5/1999. Theo yéu cAu cua Australia vé viéc thanh 1ap Ban hdi thdm theo vu
kién s6 WT/DS169 vé cing mot van dé, DSB da ra quyét dinh thanh 1ap Ban hoi
thAm ngay 26/7/1999. Trén co sé yéu cau caa Han qudc, cin ctr vao Diéu 9.1 Thoa
thuan vé cac Quy tac va Thu tuc Giai quyét Tranh chap, DSB quyét dinh hop nhat
khiéu kién cta Australia v6i khiéu kién cua Hoa Ky trong vu sé6 WT/DS161 va hai
khiéu kién nay s€ duoc xem xét bdi mdt Ban hdi thdm thanh lap cho vu
WT/DS161.

Ngay 4/8/1999, cac thanh vién cua Ban hoi tham dugc xac dinh. Bdo cdo
ciia Ban hoi thim duoc gui dén cac thanh vién ngay 31/7/2000 véi ndi dung co
ban nhu sau:

Mot s6 cac bién phap cua Han qudc 1a ddi twong cia tranh chap nay duogc
hudéng qui ché qua do dén ngay 1/1/2001. Nhu vy, cac bién phap d6 khong bi coi
la vi pham qui dinh WTO nhung sau ngay 1/1/2001, chiing phai bi huy bé hoéc
stra d6i cho phu hop véi cac Thoa thuén trong WTO.

Qui dinh han ché viée cung cép thit bo trén thi truong ban budn tai cac quﬁy
hang dic biét danh cho thit bo nhap khau mang bién hiéu "Quay hang chuyén ban
thit bo nhap khau" vi pham Piéu IIL.4 GATT 1994 (khong phan biét ddi xtr) va
khong nam trong sb cc ngoai 1 qui dinh tai Diéu XX GATT 1994. Pdong thoi cac
qui dinh nghiém ngit cua Han qudc vé cach thirc nhap khau, phan phdi thit bo

nhap khau vi pham Diéu I1.4 GATT 1994.
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Viéc LPMO, chu thé dugc phép nhap khau thit bo, cham tré trong viéc goi
thau va thuc té hoat dong cua chu thé nay duoc xac dinh 1a mét hinh thirc han ché
nhap khau, vi pham Diéu XI.1 GATT 1994 va Diéu 4.2 Hiép dinh Néng nghiép.
Ngoai ra, viec LPMO phan biét giira bd nudi bang c6 v6i bo nudi bang ngii cde dé
tir d6 c6 phan biét vé gia gitra hai loai nay 14 trai voi Diéu I1.1 GATT 1994,

Céac hinh thirc hd trg san xuét ddi voi nganh san xuét thit bo nodi dia Han
Qudc tir 1997 dén 1998 da khong duoc tinh toan chinh xéc, vi pham Diéu 6, Piéu
7.2 va Piéu 3.2 Hiép dinh Nong nghiép.

Ngay 11/9/2000 Han Quéc thong bao quyét dinh khang cio Bio céo cua
Ban hoi tham ra Co quan Phic thim. Co quan ndy dua ra Bdo cdo ngay
11/12/2000 trong d6 bac bo cac 1ap luan ctia Ban hoi tham vé viéc Han Qudc da
vuot qua mirc tro cAp cho phép ddi voi nganh cong nghiép thit bo nudc nay. Theo
Co quan Phuc tham, cach tinh toan ctia Ban hoi thim trong truong hop nay la
khong phu hop va cac chimg cir hién c6 khong di dé chimg minh Han Quéc vi
pham qui dinh vé trg cap trong Hiép dinh Nong nghiép. Nhitng két luan khac cia
Ban hoi tham vé viéc vi pham nghia vu d6i xtr qudc gia, bién phap phéan biét d6i
xUr va han ché thuong mai ciia Han Quéc déu duoc Co quan Phuc tham khéng dinh
lai.

DSB di théng qua Béo cdo ciia Co quan Phuc thim va Béo cdo da sia doi

ctia Ban hoi tham ngay 10/1/2001.

A

Hép 4: Vi du vé tro cip va bién phap dbi khang

Canada kién Hoa Ky

Vu Cidc bién phdp coi han ché xudit khau nhw mét hinh thirc tro cp

WT/DS194

Ngay 19/5/2000 Canada dua yéu cau tham van v6i Hoa Ky vé mot sd qui
dinh cua nude ndy (Luat SAA, Qui ché danh thué d6i khang Hoa Ky, Diéu 771(5)

Luat Thué quan 1930...) coi viéc han ché xuat khau mot mat hang nhat dinh nhu 1a
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mdt hinh thirc tro cip dbi v6i cac mit hang khac co sir dung miat hang bi han ché
xuét khau d6 1am nguyén li¢u san xuit hoic mot thanh phén cAu tao néu viéc han
ché nay anh hudng dén gia noi dia ciia mit hang bi han ché xuit khau do.

Theo Canada, céc bién phap nay vi pham nghia vu ciia Hoa Ky theo Piéu
1.1, 10 va mét sd diéu khoan khac 6 lién quan ctua Hiép dinh vé Cac bién phap
Tro cap va Dbi khang (SCM) vi hinh thirc trg cdp ma cac bién phap nay qui dinh
(va twong tmg voi chung 14 viée ap dat thué dbi khang) khong nam trong pham vi
"tro' cAp" theo dinh nghia tai Hiép dinh nay. Ciing véi 1y do nay, Canada cho ring
Hoa Ky di khong tuan thu nghia vy ban hanh céc luat, quy tic phap 1y, thu tuc
hanh chinh phu hop véi cac qui dinh cia WTO va do d6, vi pham Piéu 21.5 Hiép
dinh SCM va Piéu XVI.4 Hiép dinh WTO.

Ngay 24/7/2000 Canada yéu ciu thanh 14p Ban hoi thim. Sau mét lan tri
hoin, DSB quyét dinh thanh lap Ban hdi tham ngay 11/9/2000. Australia, EC va
An D6 bao luu quyén tham gia vu kién véi tu cach bén thir ba.

B4o céo cua Ban hoi tham duge chuyén dén tit ca cac thanh vién WTO
ngay 29/6/2001 trong d6 két luan: Han ché xuat khau theo cach hiéu trong tranh
chap nay khong tao thanh mot su "cung cdp hang hod theo si uy quyén hodc theo
sw chi dao ctia chinh phu" (Piéu 1.1(a)(iv) Hiép dinh SCM) va do d6 khong tao
thanh mot "déng gdp vé tai chinh" theo nghia ctia Piéu 1.1(a) (dinh nghia vé cac
hinh thtc tro cip) cua Hiép dinh nay.

Tuy nhién, Bao céo ciing khang dinh Piéu 771(5)(B)(iii) nhu duoc giai
thich tai Luat SAA, Qui ché danh thué déi khang Hoa Ky khong tri v6i Diéu 1.1
Hiép dinh SCM khi 4n dinh thué d6i khang d6i véi mot sd hanh vi thuong mai
khoéng duoc tro cép theo cach hiéu tai Piéu 1.1 Hi¢p dinh'’. Do d6, Ban hdi thim
khong dua ra bat ky khuyén nghi nao vé cac nghia vu ctia Hoa Ky theo Hiép dinh
SCM va WTO.

' Vi coch giai quyét nhw thé nay, cd thé hiéu 1a Ban hodi thdm trong vy viéc nay d6 dwa ra mot gidi
théch m&i doi voi Dieu 1.1 Hiép dinh SCM theo di coc dinh nghia vé trg’ cap trong Diéu nay khung bao
ham tat ca coc hdnh thlre trg’ cap ci thé bi op dung thué doi khong.
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B4o c4o cia Ban hoi thim dugc DSB thong qua ngay 23/8/2001.

Hép 5: Vi du vé théa thuin tw nguyén trong qua trinh gidi quyét tranh
chép trong WTO

Hoa Ky kién Philippines

Vu Cdc bi¢n phdp dnh hwéng dén thwong mai va ddu tw trong linh viee
sdn xudt phwong tién c6 gin dpng co

WT/DS195

Ngay 24/5/2000, Hoa Ky yéu cau tham van v6i Philippines vé cac bién
phap cta nudc ndy anh hudng dén thuong mai va dau tu trong linh vuc san xut
phuong tién c6 gan dong co (vi du 6 td, xe may....). Cac bién phap nay doi hoi nha
san xuat phai sir dung mdt ty 1¢ nhat dinh linh kién san xuAt trong nudc. Ngoai ra,
Philippines con qui dinh gia tri nhip khiu cua cac doanh nghiép san xuét trong
linh vuc nay khong dugc vuot qua mic thu bang ngoai té ciia cac doanh nghiép
nay.

Theo Hoa Ky, cic bién phap ndy dan dén hé qua 1a han ché strc ban cua cac
linh kién Hoa Ky, ngin can sy luu chuyén cua dong thuong mai va dau tu va do
do6 vi pham cac qui dinh tai Hi€p dinh vé cac Bién phap dau tu c6 lién quan dén
thuong mai - TRIMS.

Thuec té thi theo qui dinh cia WTO, Hiép dinh TRIMS c6 hiéu luc ddi voi
Philippines ké tir ngay 1/1/2000 nhung vao thoi diém c6 tranh chap thi Philippines
dang yéu cau gia han 16 trinh ndy thém 5 nim nita.

Tham van duoc tién hanh ngay 12/7/2000. Ngay 12/10/2000, Hoa Ky yéu
cau thanh 14p Ban hoi tham cho vu viéc va DSB d3 dap tng yéu cau ndy ngly
17/11/2000. Tuy nhién, theo yéu cau cia cac bén, viée xac dinh cac thanh vién
Ban hoi thaim d3 dugc hodn lai bdi qua trinh dam phan giita cac bén van dang
duoc tiép tuc.

Ngay 18/12/2001, Hoa Ky va Philippines da dat dugc mot thoa thuan giai
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quyét tranh chép giita hai nuéc nay va do d6, thi tuc giai quyét tranh chip trong
WTO cham dut.
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